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Apresentacao

O Ndcleo sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres é derivado de um grupo de trabalho criado em 2011 pelo Conselho Regional de Psicologia
de Séo Paulo para, inicialmente, apoiar e articular a realizacdo de oficinas coordenadas pelo Conselho Federal de Psicologia sobre préticas da
psicologia nas situacdes de emergéncias e desastres para profissionais psicdlogos dos servicos publicos, de ONGs e/ou na condicdo de voluntarios
que estao atuando ou venham a atuar no atendimento das pessoas que vivem nos locais atingidos pelas calamidades no Estado de Sdo Paulo,

principalmente enchentes, alagamentos e deslizamentos.

A discussao da Psicologia nas situagdes de emergéncias e desastres foi inserida na agenda do Sistema Conselhos (CRPs e CFP), a época, como um

tema para agoes unificadas, como forma de cumprir varias deliberagées do VIl Congresso Nacional de Psicologia (acesse a tese 59).

Aquele grupo de trabalho realizou outras atividades, como uma mesa na Semana da Luta Antimanicomial de 2011 com o titulo "Satide mental,
politica publica e situagdes de calamidade: estamos preparadas(os)?" (acesse o video), estimulou a participacdo de profissionais de psicologia nos
debates sobre a defesa civil e o exercicio da psicologia nas calamidades e subsidiou o CRP SP na organizacdo de outras atividades, como na

Semana Nacional de Prevencdo de Desastres, realizada em outubro de 2011.

Na atual gestdo, a tematica foi retomada e se constituiu o Nucleo sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres. Em 2014, ele colaborou com a
realizacdo de atividades preparatorias para a 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil, subsidiou a participacdo do CRP nas suas etapas
municipais, regionais, estadual e nacional. Além disso, tem realizado atividades abertas do nucleo com a categoria e a sociedade, articulado a¢oes
com 6rgaos do Sistema de Protecao e Defesa Civil, nicleos de pesquisa e a sociedade organizada para tratar das questdes da gestao e reducao de
riscos de desastres.

http://www.crpsp.org.br/emergencias/[17/05/2018 15:02:25]
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Apresentacao

O Ndcleo sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres é derivado de um grupo de trabalho criado em 2011 pelo Conselho Regional de Psicologia
de Séo Paulo para, inicialmente, apoiar e articular a realizacdo de oficinas coordenadas pelo Conselho Federal de Psicologia sobre préticas da
psicologia nas situacdes de emergéncias e desastres para profissionais psicdlogos dos servicos publicos, de ONGs e/ou na condicdo de voluntarios
que estao atuando ou venham a atuar no atendimento das pessoas que vivem nos locais atingidos pelas calamidades no Estado de Sdo Paulo,

principalmente enchentes, alagamentos e deslizamentos.

A discussao da Psicologia nas situagdes de emergéncias e desastres foi inserida na agenda do Sistema Conselhos (CRPs e CFP), a época, como um

tema para agoes unificadas, como forma de cumprir varias deliberagées do VIl Congresso Nacional de Psicologia (acesse a tese 59).

Aquele grupo de trabalho realizou outras atividades, como uma mesa na Semana da Luta Antimanicomial de 2011 com o titulo "Satide mental,
politica publica e situagdes de calamidade: estamos preparadas(os)?" (acesse o video), estimulou a participacdo de profissionais de psicologia nos
debates sobre a defesa civil e o exercicio da psicologia nas calamidades e subsidiou o CRP SP na organizacdo de outras atividades, como na

Semana Nacional de Prevencdo de Desastres, realizada em outubro de 2011.

Na atual gestdo, a tematica foi retomada e se constituiu o Nucleo sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres. Em 2014, ele colaborou com a
realizacdo de atividades preparatorias para a 22 Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil, subsidiou a participacdo do CRP nas suas etapas
municipais, regionais, estadual e nacional. Além disso, tem realizado atividades abertas do nucleo com a categoria e a sociedade, articulado a¢oes
com 6rgaos do Sistema de Protecao e Defesa Civil, nicleos de pesquisa e a sociedade organizada para tratar das questdes da gestao e reducao de
riscos de desastres.
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Objetivos

- Contribuir com as politicas publicas de direito a cidade nos contextos urbano e rural

- Promover e produzir referéncias para o exercicio profissional da psicologia em emergéncias e desastres referentes a gestao de riscos e cidades

resilientes

|‘ Curtir 0

http://www.crpsp.org.br/emergencias/objetivos.aspx[ 17/05/2018 15:02:48]
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Agenda

O que esperamos da Psicologia em situagées de emergéncias e desastres: praticas, trabalho em rede e participacao
social

Data: 08/11/2017
Horario: 14h30 as 18h
Local: CRP-SP Subsede Baixada Santista e Vale do Ribeira

R. Cesario Bastos, 26, Vila Belmiro, Santos/SP

Inscric6es e mais informacées.

Didlogos Interdisciplinares na Gestao Integral de Riscos e Desastres

Data: 14 de novembro de 2017
Horario:14h00
Local: Camara Municipal de Aracatuba - Praca 9 de Julho n.c 26, Aracatuba/SP

EVENTOS GRATUITOS - VAGAS LIMITADAS

INSCRICOES
www.crpsp.org.br/bauru/agenda

Violéncia contra a mulher em abrigo temporario: a importancia das politicas publicas na gestao integral de riscos de
desastres

Data: 28 de novembro de 2017
Horario: das 8h00 as 13h00

Local: Subsede do Grande ABC

Discussoes: Apontar conceitos fundamentais para os didlogos; Politicas Publicas, violéncia contra a mulher
Realizacao: Subsede Grande ABC, Nucleo de Emergéncias e Desastres

Subsede do Grande ABC

Tel. (11) 4436-4000 / 4427-6847 / 4990-7314

E-mail: abcO1@crpsp.org.br

http://www.crpsp.org.br/emergencias/agenda.aspx[17/05/2018 15:02:57]
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Documentos de Referéncia

NOTA TECNICA SOBRE ATUACAO DA PSICOLOGIA NA GESTAO INTEGRAL DE RISCOS E DE DESASTRES, RELACIONADAS COM A POLITICA

DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Nota ancada em dezembro de 2016 pela Comissao Nacional de Psicologia na Gestdo Integral de Riscos e de Desastres

Caderno Tematico n° 21 - Psicologia em Emergéncias e Desastres
Desde 2007, o Conselho Regional de Psicologia de Sdo Paulo inclui, entre as agdes permanentes da gestdo, a publicacdo da série Cadernos

Temdticos do CRP SP, visando registrar e divulgar os debates realizados no Conselho em diversos campos de atuacao da Psicologia. Portanto, é
com muita satisfacdo que publicamos o presente documento da série de Cadernos Tematicos do CRP SP, que compila os debates de dois
Semindrios Estaduais realizados por ocasido de mobilizagdes da sociedade nas Semanas Nacionais de Reducdo de Desastres, em 2011 e 2015. O
primeiro semindrio teve como tema: "Psicologia em emergéncias e desastres: atualidades e perspectivas", realizado em 10/10/2011, no auditério
do CRP SP. O segundo teve a seguinte tematica: "Contribuicdes para as politicas publicas na reducdo de riscos e de desastres”, que aconteceu em

15/10/2015, no auditério da Unicsul, campus Analia Franco, na cidade de Sao Paulo.

Nota técnica sobre atuacdo de psicéloga(o)s em situacoes de emergéncias e Desastres, relacionadas com a politica de defesa civil

Essa Nota Técnica tem o objetivo de nortear o trabalho que as psicéloga(o)s desempenham, especificamente, em tais situagdes, sejam como

profissional contratado ou como voluntério.

Abandonados nos Desastres: uma analise sociolégica de dimensées objetivas e simbdlicas de afetacdo de grupos sociais desabrigados e

desalojados
O texto é o relatério de um trabalho solicitado pelo Conselho Federal de Psicologia ao Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres

(NEPED), do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Carlos (UFSCar).

1° Semindrio Nacional de Psicologia das Emergéncias e dos Desastres: Contribuicoes para a Construcao de Comunidades mais Seguras
Essa cartilha contém as falas realizadas nesse Seminario que ocorreu de 08 a 10/06/2006 , em Brasilia/DF, parceria entre o Conselho Federal de

Psicologia e a Secretaria Nacional de Defesa Civil

Il Seminario Nacional de Psicologia em Emergéncias e Desastres - Textos geradores
Caderno composto por dois textos como preparo para a realizacdo desse Segundo Seminério. O primeiro organizado pelo Conselho Federal de

Psicologia (CFP) a partir das contribui¢cdes dos consultores ad hoc para o tema de emergéncias e desastres e o segundo foi documento-base para a

12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil.

Administracao para Abrigos Temporarios
Esse Manual foi elaborado a muitas maos pela Secretaria de Estado da Defesa Civil do Rio de Janeiro, em 2006, voltado para a "necessidade de uma

literatura nacional adequada a realidade brasileira", como colocado em sua apresentacao.

http://www.crpsp.org.br/emergencias/documentos.aspx[17/05/2018 15:03:03]
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Referéncia Bibliografica

"Protecdo aos direitos humanos das pessoas afetadas por desastres

Universidade Federal de Santa Catarina/Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres/Laboratério de Tecnologias Sociais em
Gestao de Riscos e Desastres, 2014

"Nesse sentido, por acreditar que devemos avangar pouco a pouco na construcao de uma sélida plataforma de reducao de riscos de desastres, ja
que cabe a todos nds o papel de estimular e de promover espacos de reflexdo sobre o processo de producéo de riscos e de vulnerabilidades a
desastres socioambientais, em nivel local e global; e lutar pelos interesses das populagdes que sdo frequentemente atingidas por esses eventos,

organizamos esta publicacao: Protecdo aos direitos humanos das pessoas afetada por desastres" (Coordenador do CEPED/UFSC)

Mar ndai

O Marco de Sendai p6s-2015 para a reducdo do risco de desastres foi adotado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de
Desastres, realizada de 14-18 marco de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japéo, representando uma oportunidade Unica para que os paises possam: (a)
Adotar um marco pds-2015 para a reducdo do risco de desastres, conciso, focado e orientado para o futuro e para a acao; (b) Completar a avaliagao
e revisdo da implementacdo do Marco de Acdo de Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nacées e comunidades frente aos desastres,

entres outros objetivos.

Resiliéncia Comunitaria contra dos desastres
Texto elaborado pelo psicélogo Reginaldo Branco da Silva, membro do Nucleo de Emergéncias e Desastres do CRP 06, em que aponta a

importancia do fortalecimento e da mobilizagao da comunidade no enfrentamento de situaces adversas.

Revista Com Ciéncia Ambiental, caderno especial, CEPED/UFSC, 2012

Esse caderno especial do CEPED da Universidade de Santa Catarina trata da importancia atual dada a prevencao, com a instituicao de uma cultura
de prevencao para a reducédo de risco e melhor protecado social, da necessidade do preparo da comunidade, incentivando a construcdo de redes

locais, com foco na gestéo integrada de riscos,reconhecendo o desastre em sua dimenséo social.

O desastre como desafio para a construcao de uma hermenéutica diatépica entre o Estado e os afetados
Publicado na Revista Cronos, vol 8, n 1, p. 81-100, Natal-RN, 2007

Desastres Naturais: Conhecer para prevenir

Organizadores: Lidia Keiko Tominaga, Jair Santoro e Rosangela do Amaral
12 edi¢do, Sdo Paulo, INSTITUTO GEOLOGICO, 2009

Inter-Agency Standing Committee, Genebra, 2007

Publicacao de iniciativa da Alianca pela Agua, cujo objetivo é divulgar dicas para atravessar da melhor forma possivel situacdes dificeis que podem

ocorrer devido a falta de agua nas cidades.

'Primera ayuda psicolégica: guia para trabajadores de campo"
Publicacdo da Organizacdo Mundial da Satide, em 2012.

http://www.crpsp.org.br/emergencias/referencia.aspx[17/05/2018 15:03:10]
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'A atuacao do psicélogo diante dos desastres naturais: uma revisao"

Psicologia em Estudo, Maringa, v. 17, n. 2, p. 307-315, abr./jun. 2012.

rioti mmuniti
Publicado na revista: Bioterrorism: Psychological and Public Health Interventions, ed. R. J. Ursano, A. E. Norwood & C.S. Fullerton. Published by

Cambridge University Press. C Cambridge University Press 2004.

Publicado em PSICOLOGIA CIENCIA E PROFISSAO, 2008, 28 (1), 162-173

Enfrentamento de Crises em situacoes de Emergéncias e Desastres
Publicado no Entre linhas, CRP RS, Ano XIIl Nimero 62 Abr | Mai | Jun 2013

Cecilia Araujo Melo e Felipe Almeida dos Santos

Psicélogo inFormagao, ano 15, n. 15, jan./dez. 2011

Jornal PSI 182 - Fev/Mar/Abr - 2015
Matéria sobre a crise hidrica no Estado de Sao Paulo

http://www.crpsp.org.br/emergencias/referencia.aspx[17/05/2018 15:03:10]
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Videos - NED

Dialogos Interdisciplinares na Gestao Integral de Riscos e Desastres
Data: 18/10/2017

Local: Auditério do Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo - CRP SP
O CRP SP realiza esses didlogos em comemoracdo a Semana Nacional de Reducdo de Desastres e visando construir subsidios para o desenho de

um Plano para Gestdo Integral de Risco de Desastres (GIRD) para o CRP/SP, que inclua a¢des prospectivas, corretivas e reativas.

atide Mental e Ate
Data: 31/10/2016
Local: Auditério do Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo - CRP SP

Em contribuicdo a mobilizacdo da Semana Nacional de Reducdo de Desastres no Brasil (segunda semana de outubro) e o Dia Internacional de
Reducao de Desastres (13 de outubro), o CRP SP realizou esse evento sobre as diretrizes do Comité Permanente Inter-Agéncias da ONU para Saude
Mental e Atencao Psicossocial em Emergéncias Humanitdarias - SMAPS, apresentando a versao em portugués das "Diretrizes do IAS-C sobre SMAPS
em Emergéncias Humanitdrias". O evento contou com a presenca de diversos atores envolvidos com a tematica das emergéncias e desastres,

como pesquisadores, profissionais que atuam na drea, pessoas afetadas pelos impactos dos desastres.

Data: 04/07/2016
Local: Auditério do Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo - CRP SP

Video da transmissao da reunido aberta do Nucleo sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres do CRP SP, que teve como objetivo discutir e
refletir sobre a garantia de direitos para o atendimento psicolégico nas situacdes de emergéncias e desastres, a partir das deliberacdes aprovadas
na Conferéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2014) e do artigo V, da Lei 12983, que define as a¢des de atendimento médico hospitalar e
psicoldgico aos atingidos por desastre, no caso de transferéncia de recursos federais para execucao de a¢oes de prevencao, resposta e recuperagao

a0s municipios.

Prestacio de Contas

Data: 05/09/2016

Local: Auditério do Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo - CRP SP

Video da transmissao da reunido aberta do Ntcleo sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres do CRP SP, que teve como objetivo realizar a

prestacdo de contas das agées do NED na gestao 2013-2016

PSICOLOGIA NA GESTAO INTEGRAL DE RI E DESASTRE

Data: 09/03/2016

Local: Auditério do Consoércio Intermunicipal Grande ABC

O CRP SP, pelo Ntcleo sobre Emergéncias e Desastres, e o CFP, pela Comissdao Nacional de Psicologia na Gestao Integral de Riscos e Desastres do
Conselho Federal de Psicologia, com o apoio do Consércio Intermunicipal Grande ABC, realizou a Oficina Regional sobre Psicologia na Gestao
Integral de Riscos e Desastres, com o objetivo de promover um debate amplo sobre a participacdo da Psicologia em situa¢des de emergéncias e
desastres, proporcionando o aprimoramento ético e técnico para a atuacdo de profissionais da categoria e a melhoria da qualidade de vida de
pessoas e comunidades afetadas. Por meio do tema central que engloba o protagonismo e a organizagao social, foi promovido o intercambio de
conhecimentos, propostas e experiéncias entre profissionais de Protecdo e Defesa Civil, Saude, Assisténcia Social e outras politicas publicas,
pesquisadores(as), gestores(as), comunidades afetadas e outros atores interessados na perspectiva da gestao integral de riscos e desastres e de

politicas integradas e eficientes para eliminar ou minimizar os impactos dos desastres.
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Evento transmitido ao vivo via CRP WEB TV.
Data: 09/06/2015
Essa reunido aberta contou com a presenga da Prof. Dra. Maria Helena Pereira Franco, professora titular da PUC SP, que apontou as necessidades e

perspectivas com relagéo a psicologia nas emergéncias e desastres no panorama nacional

Falta de agua, impactos na subjetividade humana e as responsabilidades das Politicas Publicas
Video do evento ocorrido em 27 de margo de 2015, na Camara Municipal de Séo Paulo

Data: 27/03/2015

Reuniao Aberta do Nucleo de Emergéncias e Desastres: "Falta de agua como calamidade publica: o que a Psicologia tem a ver com isso?"
Evento transmitido ao vivo via CRP WEB TV.

Data: 10/03/2015

A Psicologia, considerando o seu compromisso social pela garantia dos direitos, ndo pode se omitir diante do atual cendrio da crise de abastecimento de
dgua no Estado de Sdo Paulo e também em outros estados. Por isso, o CRP 06 - SP busca diversos atores para refletir sobre as razées e os impactos
sociais, econémicos e psicolégicos que atingem e atingirdo as pessoas afetadas pela chamada "crise hidrica".

Com este propdsito o Nticleo de Emergéncias e Desastres (NED) do CRP/SP realizou essa Reunido com o objetivo de debater, refletir e posicionar-se por

meio do compromisso politico e da ética profissional sobre o papel da Psicologia no contexto da falta de dgua e da crise no sistema de abastecimento.

Reuniao Aberta: Refletindo Sobre Emergéncias e Desastres
Evento transmitido ao vivo via CRP WEB TV.

Data: 13/10/2014

O objetivo foi discutir e refletir coletivamente sobre as emergéncias e os desastres, situagées nas quais a psicologia tem sido cada vez mais requisitada a
atuar. Por meio do compartilhamento de experiéncias e conhecimentos sobre a temdtica, espera-se proporcionar o aprofundamento da compreensé@o
desses conceitos e definicoes pelos participantes bem como de prdticas e abordagens adotadas por profissionais e outros atores sociais nas a¢ées de

prevencdo, preparagdo, resposta e/ou reconstrucdo.

ivil:

Evento registrado na Sede do CRP SP.

Data: 29/03/2014

A psicologia tem histéria de atuagdo e producgdo de conhecimentos no campo atualmente abrangido pela politica de protecéo e defesa civil. Como
campo de saberes e prdticas, tem sido cada vez mais presente tanto nos momentos de atendimentos a pessoas atingidas em emergéncias e dos
desastres como também, cada vez mais, em atividades de prevencdo, preparag@o ou assisténcia na reconstrucdo e reorganiza¢do dessas pessoas e
comunidades sob risco ou prejudicadas pelos desastres, como enchentes, secas, incéndios, desabamentos, epidemias, acidentes quimicos e acidentes
aéreos e conflitos sociais, entre outras situacdes. No Brasil, estamos contribuindo para a constru¢do da prote¢éo e da defesa civil como uma politica
publica de garantia de direitos das pessoas e das comunidades, que envolve as estruturas de defesa civil e também outras dreas das politicas publicas e
do sistema de garantia de direitos.

Desta forma, esta "Conferéncia Livre de Protegdo e Defesa Civil: contribuicées da psicologia como ciéncia e profissdo" foi uma iniciativa do CRP-SP para
mobilizar para a temdtica psicélogas(os), outros profissionais, estudantes, gestores, agentes da defesa civil e, sobretudo, pessoas afetadas ou sob risco
de desastres para continuarem debatendo o tema e apresentarem propostas para a 2¢ Conferéncia Nacional de Prote¢éo e Defesa Civil, que se realizou
de 27 a 30 de maio de 2014, em Brasilia.

| Semindrio Estadual "Psicologia em emergéncias e desastres: atualidades e perspectivas"
Parte 1 | Parte 2

Evento transmitido ao vivo via CRP Web TV.

Data: 10/10/2011
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Videos Diversos

O Clima e os Desastres Naturais - INCT para Mudancas Climaticas
Video produzindo pelo CEMADEN - Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais

Legado
Realizado pelos alunos Yghor Boy - ZYRE, Pedro Riera, Leo Santi e Christian Scharff em parceria com o professor Luiz Otavio de Santi, esse video

narra as consequéncias da enchente que atingiu a cidade de Sao Luiz do Paraitinga, SP, em janeiro de 2010

‘el-‘ll "‘I‘

Direcdo: IEDA ROZENFELD

Diversidade 24 - "Consequéncias Psicolégicas de Desastres Naturais"

Ocorrido em Brasilia, de 23 a 25 de novembro de 2011

Primeiro Semindrio de Emergéncias e Desastres, ocorrido em Brasilia, de 8 a 10 de junho de 2006
Parte 01 | Parte 02 | Parte 03 | Parte 04 | Parte 05 | Parte 06

http://www.crpsp.org.br/emergencias/videos.aspx[17/05/2018 15:03:24]


http://www.youtube.com/watch?v=1DNm3eGZC-w
https://www.youtube.com/watch?v=EHMvQHh7tTQ
https://www.youtube.com/watch?v=BiWaEzdCpI8
http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/vigilancia_em_saude/vigilancia_em_saude.html
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https://www.youtube.com/watch?v=_hXYBh0LRks
https://www.youtube.com/watch?v=5jAFIqkpN68&feature=youtu.be&t=1m35s
https://www.youtube.com/watch?v=GTFtkO9XRnY
https://www.youtube.com/watch?v=FuH4-UEwTnU
https://www.youtube.com/watch?v=Rpb-Q0ITACA
https://www.youtube.com/watch?v=9j2MKAQi9dI
https://www.youtube.com/watch?v=hJJwaiZaNv8
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Acoes

Lancamento do Caderno Tematico n° 21 - Psicologia em Emergéncias e Desastres

O evento teve como objetivo apresentar o caderno tematico sobre Psicologia em Emergéncias e Desastres a psicélogas e
psicologos, estudantes de psicologia, comunidade académica, 6rgaos de Protecao e Defesa Civil, Saude, Assisténcia Social e
outras politicas publicas, bem como a pessoas e comunidades afetadas ou sob risco de desastres, compartilhando com a
categoria e a sociedade o trabalho realizado pelo CRP SP com relacdo ao tema e apontando a necessidade da participacdo dos
atores presentes na construcdo de comunidades mais seguras.

Data: 06/08/2016

Local: Subsede de Ribeirdo Preto

| Simpdsio Internacional de Gestao Integrada de Riscos e Desastres, em Brasilia

O Conselho Regional de Psicologia de Séo Paulo (CRP SP) participou, nos dias 23 e 24 de novembro, do | Simpésio Internacional
de Gestéo Integrada de Riscos e Desastres, em Brasilia.
Confira.

IV Congresso Brasileiro de Psicologia

Participacdo do NED com a mesa:

Psicologia em Situagdes de Emergéncias e Desastres e a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
20 de novembro de 2014

Simposio Ciéncia e Profisséo

Debate realizado pelo CRP SP durante o IV Congresso Brasileiro de Psicologia, na cidade de Sao Paulo, e que reuniu mais de 50
participantes entre profissionais e estudantes de psicologia de diversos estados e especialistas do Brasil e de Cuba. As
apresentagdes foram elaboradas por componentes do Nucleo sobre Emergéncias e Desastres - NED Joari Aparecido Soares de

Carvalho, Ana Cecilia Andrade de Moraes Weintraub, Cecilia Aradjo Melo, Elaine Alves e Reginaldo Branco da Silva.
Resumo da discussao

Tem sido cada vez mais requisitada e/ou oferecida a atuacdo de profissionais de psicologia em situagdes de emergéncias e

desastres. Isso tem exigido mais e melhores pesquisas, profissionalizacdo e orientagdes especificas para a atuacdo nessas

http://www.crpsp.org.br/emergencias/acoes.aspx[17/05/2018 15:03:31]
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situacdes. A academia e profissionais de psicologia de diversas areas tem desenvolvido propostas e criticas ao Estado e as
demais instituicdes responsaveis por organizar as politicas publicas responsaveis por atender essa demanda de servicos
publicos, até entdo quase invisiveis ou relegadas a uma imagem quase conformada sobre tragédias que se repetem sem
solugao. A nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil protagoniza atualmente esse debate, na perspectiva da gestao
integrada de riscos e resposta a desastres, estendendo-se para providéncias quanto a prevencdo, preparacao, respostas,

reconstrucao, avaliagdo permanente para a mitigacao de desastres e participacdo social nas decisées.

http://www.crpsp.org.br/emergencias/acoes.aspx[17/05/2018 15:03:31]
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NOTA TECNICA SOBRE ATUACAO DA
PSICOLOGIA NA GESTAO INTEGRAL DE
RISCOS E DE DESASTRES, RELACIONADAS
COM A POLITICA DE PROTECAO E DEFESA

CIVIL

Composicao da Comissao

Coordenagao
lonara Rabelo
Eliana Torga

Comissao Nacional:

Conceigdo Pereira (Nordeste)
Debora Da Silva Noal (Centro-Oeste)
Maria Helena Franco (Sudeste)

Comissdao Ampliada:

Ana Cecilia Andrade De Moraes
Weintraub

Fatima Cristina Monteiro Dos Santos
Lucelia Elizabeth Paiva

Pitagoras Jose Bindé

Samira Younes

Angela Coelho

José Mario Britto (Norte)

Roberta Borguetti Alves (Sul)

Objetivo:

De acordo com a Lei 5.766/1971, “o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de
Psicologia, dotados de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira, constituem-se, em seu conjunto, uma autarquia, destinados a orientar, disciplinar
e fiscalizar o exercicio da profissdo de Psicélogo e zelar pela fiel observancia dos principios
de ética e disciplina da classe”. Compete ao Conselho Federal de Psicologia (CFP), expedir
documentos necessarios ao cumprimento das leis em vigor e das que venham a modificar as
atribuicdes e competéncia dos profissionais de Psicologia. Imbuido desta funcdao, o CFP
expOe a presente Nota Técnica com o objetivo de contribuir para que a atuacdo de
psicologas (os) em situacBGes caracterizadas como de emergéncias ou de desastres seja

realizada de forma ética e competente.
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Consideracgoes:

Diante das diversas acdes realizadas pela Psicologia em situagdes caracterizadas
como de emergéncias ou de desastres e a partir dos debates realizados pela Comissao
Nacional de Psicologia na Gestdao Integral de Riscos e de Desastres, identificou-se a
necessidade de nortear tais acdes. A referida Comissdao amplia o olhar sobre a tematica ao
partir de uma perspectiva voltada para a Gestao Integral do Risco de modo a considerar que
as acOes da Psicologia devem ocorrer nas cinco fases propostas pela Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC: prevencdao, mitigacdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo. Com esse novo entendimento o Conselho Federal de Psicologia ratifica e
amplia a Nota Técnica sobre atuacdo de psicéloga(o)s em situacGes de emergéncias e
desastres, publicada em 2013, com o objetivo de nortear a a¢ao da Psicologia a partir do
paradigma da Gestdo Integral de Riscos e Desastres e em conformidade com as Leis n?
12.608 de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e n?
12.983 de 2 de junho de 2014, que define as transferéncias de recursos e orienta a execucdo
de acdes de prevengao em dareas de risco e de resposta e recuperacdao em areas atingidas

por desastres.

Salienta-se também a importancia da Psicologia se vincular as politicas e estratégias
do Sistema Unico de Satde-SUS (Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990), nas trés esferas de
Governo, que objetivam reduzir os riscos da populacdo e profissionais da saude em situacdes
de epidemias, desastres socioambientais e tecnolégicos, bem como desenvolver planos de
saude mental e atencdo psicossocial na gestdo integral de riscos e de desastres, bem como

auxiliar na producao de protocolos e guias de atencao e cuidado nestes cenarios.

No ambito do Sistema de Assisténcia Social-SUAS (Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993), a Psicologia deve estar compativel com as propostas para o servico de protecdo em
situacGes de calamidades publicas e emergéncias, e deve promover acbes de apoio e
protecdo as familias e individuos atingidos por situa¢des de emergéncia ou estado de
calamidade publica, que se encontrem desabrigados ou desalojados (Portaria n2 90, de 3 de

setembro de 2013).



NOTA TECNICA SOBRE ATUACAO DA PSICOLOGIA NA GESTAO INTEGRAL
DE RISCOS E DE DESASTRES, RELACIONADAS COM A POLITICA DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Orientacoes:

Atuacao Profissional e papel do Conselho Regional de Psicologia

Cumpre ao Conselho Regional de Psicologia orientar e fiscalizar as (os) psicélogas (os)
qgue atuardo nas situacdes de emergéncias e desastres, verificando a regularidade de
inscricdo e garantir que seja feito pela (o) psicéloga (0) o registro documental dos
atendimentos prestados, conforme preconiza a Resolugdo CFP n? 01/2009, alterada pela

Resolu¢do n2 05/2010.

A atuacdo da (o) psicéloga (o) deverd estar integrada ao Plano de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil, a ser elaborado pelo Municipio/Estado/Governo Federal, em
conformidade com a Lei 12.983 de 2 de junho de 2014.0 Plano de Contingéncia de Protecao
e Defesa Civil é o documento que define as acdes de atendimento médico-hospitalar e
psicoldgico aos atingidos por desastres e que orienta quanto ao cadastramento das equipes
técnicas e de voluntarios para atuarem em circunstancias de desastres (Lei 12.983). Cabe a
(ao) psicéloga (o) garantir que os componentes de atencdo psicossocial e saude mental
sejam contemplados no Plano de Contingéncia, participar da construgdo ou atualizacdo do
mesmo a partir da instituicdo que representa de forma articulada com os sistemas do SUS,
SUAS ou outra instituicdo integrante das politicas publicas vigentes no pais, atuar na gestao
de riscos e desastres em todas as fases do desastre, participar de simulados promovidos pelo
Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil — SINPDEC e se apresentar para o Sistema de

Comando de Operacgdes na resposta ao desastre.

Cabe ressaltar que, tanto como profissional contratada (o) ou como voluntaria (o) a
(o) profissional atuard como psicéloga (0) e, consequentemente, estara submetida (o) as
legislacdes e ao Codigo de Etica e as demais regulamentacdes normativas que regem a
profissdo. Para tanto, destaca-se a necessidade de tais profissionais estarem com o registro

ativo no Conselho Regional de Psicologia - CRP da sua drea de jurisdicao.

O Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC poderd mobilizar o setor
publico e a sociedade civil para atuar em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade

publica, coordenando as acdes de protecdo e defesa civil. O Cédigo de Etica Profissional do
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Psicdlogo coloca como um dos deveres fundamentais a prestacdo de servicos profissionais
em situacdo de emergéncia. Desta forma, a (0) psicéloga (o) que ja atua nas diversas areas
das politicas publicas deve realizar agdes junto a comunidade, com o objetivo de trabalhar a
percepcdo de risco, planos de evacuacdo, mobilizacdo comunitaria com o objetivo de
reivindicar do poder publico as intervengdes estruturais necessarias. Tais acbes podem
ocorrer no territério via articulacdo intersetorial ou por meio dos nucleos comunitdrios de
Defesa Civil (Nudecs). Em caso da inexisténcia do Nudec, recomenda-se que a (o) psicéloga
(o) incentive a criacdo do mesmo com o objetivo de implementar a gestdo de riscos e

desastres a partir da reflexdo realizada na comunidade.

A (O) psicdloga (o) voluntdria (o) ou Organizacdo Nao Governamental (ONG)
gue presta servicos psicoldgicos em situacdes de desastres deve se apresentar ao Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil para integrar-se as acles e redes de atendimento ja
previstas no Plano de Contingéncia. Destaca-se que a(o) psicdloga(o) ndo pode induzir
qualguer pessoa ou organizacdo a recorrer a seus servicos (Art. 22, letra “i” do Cddigo de
Etica) e nem desviar para servico particular ou de outra instituicdo, visando beneficio
préprio, pessoas ou organiza¢des atendidas por instituicdo com a qual mantenha qualquer

tipo de vinculo profissional (Art. 22, letra “I”, do Cédigo de Etica).

Em situacbes de emergéncias e desastres e demais contextos, é vedado a (ao)
psicologa (o) induzir convicgbes politicas, filoséficas, morais, ideoldgicas, religiosas, de
orientacao sexual ou a qualquer tipo de preconceito, quando do exercicio de suas fungdes
profissionais (Art. 22b, do Codigo de Etica). Destaca-se que a pratica psicolégica deve
promover a autonomia das pessoas afetadas e evitar a vitimizacdo ou patologizacao das

mesmas.

A (O) psicéloga (o) sé podera intervir na prestacdo de servicos psicolégicos que
estejam sendo efetuados por outro profissional, se for a pedido do profissional responsavel
pelo servico; em caso de emergéncia ou risco ao beneficiario ou usudrio do servico, dando
imediata ciéncia ao profissional; se informado expressamente da interrupg¢do voluntdria e
definitiva do servico ou quando se tratar de trabalho multiprofissional e a intervencdo fizer

parte da metodologia adotada (Art. 72, do Cédigo de Etica).
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Estabelecer contrato inicial e fornecer devolutiva

Considerando que as intervengdes psicolégicas em situagdes de riscos e de desastres
constituem uma atividade profissional, é importante que os acordos de prestagdo de
servicos respeitem os direitos do usuario ou beneficidrio de servigos de Psicologia, além de
fornecer informagGes concernentes ao trabalho a ser realizado e ao seu objetivo profissional
(Art. 12 e; 12 f, do Cédigo de Etica) e orientar sobre os encaminhamentos apropriados, a
partir da prestacdo de servicos psicolégicos, e fornecer, sempre que solicitado, os

documentos pertinentes ao bom termo do trabalho (Art. 12 g; 12 h, do Cédigo de Etica).

No caso de a (0) psicéloga (o) atuar diretamente com os afetados, devera comunicar
como se dara a continuidade do trabalho e encaminhamento dos casos para profissionais do

municipio ou regido atingida (Art. 152, do Cédigo de Etica).

Realizacdo de Registros Documentais e Prontuarios

Salienta-se que, mesmo em situa¢des de emergéncias e desastres é imprescindivel o
registro documental dos atendimentos realizados que, além de ser um documento valioso
para a (o) psicéloga (o) e para quem recebe atendimento, é também um instrumento util a
producdo e ao acumulo de conhecimento cientifico, a pesquisa, ao ensino, assim como meio

de prova idonea para instruir processos disciplinares e a defesa legal.

A auséncia de registro documental possibilita acdo cabivel ao Sistema Conselhos
guanto a orientacdo e fiscalizacdo sobre o servico prestado e a responsabilidade técnica

adotada.

Tais registros deverao ser guardados pelo prazo minimo de 5 anos, considerando que
“a guarda do registro documental é de responsabilidade do psicélogo e/ou da instituicdo em
gue ocorreu o servico e que o registro documental deve ser mantido em local que garanta
sigilo e privacidade e mantenha-se a disposicdo dos Conselhos de Psicologia para orientacdo

e fiscalizagdo”, (Resolucdo 001/20009, Art. 4°).

Em relagdo a utilizagdo de quaisquer meios de registro e observagao da pratica

psicolégica, a mesma obedecerd as normas do Codigo de Etica e a legislacdo profissional
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vigente, devendo o usuario ou beneficidrio, desde o inicio, ser informado (Art. 14 do Cddigo

de Etica).

J4, em caso de interrupgao do trabalho da (o) psicéloga (o), por quaisquer motivos, a
(o) mesma (o) deverad zelar pelo destino dos seus arquivos confidenciais (Art. 152 do Cédigo

de Etica).

Elaboracao de Documentos Escritos

No caso de haver necessidade de elaboracdo de documentos escritos a partir de
situacbes que envolvam desastres é de extrema importancia que os mesmos sejam
realizados a partir da Resolu¢do CFP 07/2003 e que se mantenha uma cépia dos mesmos nos

registros documentais e/ou prontudrios por um periodo de no minimo 5 (cinco) anos.

Preservacao do Sigilo

Assim como em todas as praticas profissionais da (o) psicéloga (o), em situacdes de
emergéncias também estd previsto o respeito ao sigilo profissional a fim de proteger, por
meio da confidencialidade, a intimidade das pessoas, grupos ou organizagcdes, a que tenha
acesso no exercicio profissional (Cédigo de Etica Art. 92), podendo-se optar pela quebra do
sigilo em algumas situa¢des em que se configure conflito com os Principios Fundamentais do
Cédigo de Etica do Psicdlogo e casos previstos em lei, restringindo-se a prestar as
informacgdes estritamente necessdrias, baseando sua decisdao na busca do menor prejuizo

(Art. 102 e Paragrafo Unico do Art. 102, do Cédigo de Etica).

Levando-se em consideracdo o relacionamento com outros profissionais ndo
psicologas (os), ressalta-se que: a (o) psicéloga (0) compartilharéa somente informacdes
relevantes para qualificar o servico prestado, assinalando a responsabilidade, de quem as
receber, de também preservar o sigilo (Art. 62b, do Cédigo de Etica). Assim como nos
documentos que embasam as atividades em equipe multiprofissional — a (o) psicdloga (o)
registrara apenas as informacdes necessarias para o cumprimento dos objetivos do trabalho

(Art. 122, do Cédigo de Etica).
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Estagio: supervisores e docentes responsaveis

As atividades de estdgio de Psicologia em cendrios de desastres devem estar ligadas
ao Sistema de Protecao e Defesa Civil e, desta forma, devem funcionar em colaboragao com
a rede de servicos publicos (Defesa Civil, SUS, SUAS, Seguranca Publica, Educacdo) bem
como iniciativas privadas e complementares. Devem também obedecer a Lei 11.788/2008

que regulamenta a pratica do estagio.

Em cendrios de desastres, psicodlogas (0s) supervisoras (es) sdo responsaveis diretos
pela conduta de seu/sua estagidrio (a). Sugere-se que, na elaboragdo dos planos de estégio,
leve-se em consideracdo o Cédigo de Etica, legislacdes referentes a atuacdo profissional,
bem como outras que normatizem acgles referentes as situacGes de emergéncias e
desastres, incluindo a politica de Protecdo e Defesa Civil e, onde houver, os planos de

contingéncia.

Em especial, deve-se considerar a realizacdo de analise de riscos para estagidrios (as),
pois em cenarios de resposta a desastres pode ocorrer a exposicdo a riscos fisicos, quimicos,
endémicos e psicolégicos dos (as) mesmos (as). Deve-se também levar em conta a
necessidade de utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI), garantir
abrigamento seguro e alimentacdo adequada para os (as) mesmos (as), buscando nao

sobrecarregar equipes locais.

Atividades de Pesquisa

As atividades de pesquisa em cenarios de desastres devem estar de acordo com a
Resolucdo 196/1996 (republicada em 2012) do Conselho Nacional de Salude, destacando-se
que as mesmas sé podem se iniciar apds aprovacdo em Comité de Etica de pesquisa com

seres humanos.

Destaca-se também o Art. 162 do Cédigo de Etica - que aborda a avaliacdo de riscos
envolvidos tanto pelos procedimentos adotados como pela divulgacdo dos resultados a fim
de proteger as pessoas, grupos, organizacdes e comunidades envolvidas, a garantia do

anonimato, do carater voluntdrio na participagao e o acesso aos resultados.
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Atendimento a criancas, adolescentes e vulneraveis

Para realizar atendimento ndo eventual de crianca, adolescente ou interdito, a (o)
psicologa (o) devera obter autorizagdo de ao menos um de seus responsdveis (Art. 82, do
Cédigo de Etica), mas na falta de um responsavel legal, o atendimento deverd ser efetuado e
comunicado as autoridades competentes (Art. 82, §12, do Cédigo de Etica) e a (o) psicdloga
(o) responsabilizar-se-a pelos encaminhamentos que se fizerem necessdrios para garantir a
protecdo integral do atendido (Art. 82, §22, do Cddigo de Etica). Neste caso deve ser
observado o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a Convencado Internacional dos

Direitos da Crianca.

Em situacdes de abrigamentos tempordrios apds situacbes de desastres, onde
criancas estejam desacompanhadas, o Conselho Tutelar deve ser acionado para
acompanhamento das mesmas. Qualquer prdtica psicolégica com criangas deve ser

articulada entre diferentes setores evitando-se a sobreposi¢cao das mesmas.

Nos casos em que o atendimento for comunicado ao (aos) responsavel (eis), deve-se
garantir que somente o estritamente essencial seja comunicado para se promoverem

medidas em seu beneficio (Art. 132, do Cédigo de Etica).

Atendimento online
Em relagcdo as ofertas de orientagdo psicoldgica por meios virtuais previstas na
Resolu¢do 011/2012, consideramos que tais ofertas, por meios tecnolédgicos de comunicagio

a distancia, ndo sdo adequadas as situacoes de desastres.

Participacao na midia

Cabe a (ao) psicéloga (o) que atua em situacOes de desastres, assim como em outros
contextos, ter cautela em possiveis participacdes na midia para ndao “realizar diagndsticos,
divulgar procedimentos ou apresentar resultados de servigos psicoldgicos em meios de
comunicacao, de forma a expor pessoas, grupos ou organizacdes”, conforme o Art. 22q, do

Cédigo de Etica.

Ressalta-se a importancia de sempre ter informagdes precisas sobre o evento,

verificar fonte das informacdes e evitar a propagacao de rumores.



NOTA TECNICA SOBRE ATUACAO DA PSICOLOGIA NA GESTAO INTEGRAL
DE RISCOS E DE DESASTRES, RELACIONADAS COM A POLITICA DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Trabalhadores (as) atingidos por desastres

A saude do (da) trabalhador (a) deve ser objeto de atengao da Psicologia em
situagdes de desastres. Os servigos de Psicologia que atuam cotidianamente com equipes de
resposta a desastres, como por exemplo, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Seguranca
Publica, Equipes de Saude, devem elaborar planos de gestdo de recursos humanos com
enfoque na atencdo psicossocial e saude mental destes (as) trabalhadores (as) de forma
continua. Ressalta-se também a importancia do cuidado de psicélogas (0s) consigo mesmas

(os) e com a prépria equipe frente aos cenarios de desastres.

Nos casos de acidentes de trabalho durante ou apds desastres as equipes devem
encaminhar tais casos para o Centro de Referéncia Regional da Saude do Trabalhador
(CEREST) do municipio e também faz-se necessdria a emissao da Comunicagao de Acidente

de Trabalho (CAT).

As (Os) psicélogas(os) deverdo ajudar a monitorar os acidentes de trabalho ocorridos
durante o desastre e apoiar equipes para o registro de todos (as) os (as) trabalhadores (as)
formais, informais, voluntdrios (as), envolvidos nas operacdes de resgate, salvamento,
recuperacdo do cendrio e atendimento as vitimas, com exposicdo direta ou potencialmente
expostos; devem também atender e acompanhar os (as) trabalhadores (as) acometidos pelo

acidente e desastre.
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Desde 2010, quando participamos da organizacido do
1° Encontro Nacional de Assisténcia Humanitdria em Situacées de Risco
e de Desastres, realizado no Municipio do Jaboatdo dos Guararapes
(PE), noéstemos mantido ointeresse em contribuir com o debate sobre
direitos humanos e protecao integral a pessoa afetada por desastres
socioambientais. Na ocasido, fizemos parte de um grupo de trabalho
que objetivou construir diretrizes para a garantia de direitos da
crianca e do jovem, das mulheres, da pessoa idosa e da pessoa com
deficiéncia em situacio de desastre. De 14 pra ca, novos caminhos e
articulacdes foram ensejados pelos érgios competentes, e o Brasil
avancou alguns passos com a publicacido do Protocolo Nacional
Conjunto para Protecdo Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres
(Portaria Interministerial n. 2, de 6 de dezembro de 2012).

Além do debate sobre a protecao dos grupos mais vulneraveis,
0 que ja consiste numa importante pauta na luta pela garantia
dos direitos humanos, nds temos refletido sobre algumas praticas
adotadas em situacdes de emergéncia, as quais violam a protecao
das populacoes afetadas e os seus direitos com relacdo a moradia, a
atencao psicossocial e de saide mental, a informacao sobre o evento
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esuasconsequéncias, a participacio na tomada de decisdo, referente
ao processo de gestio de riscos, resposta e recuperacao pos-desastre,
entre outros aspectos importantes.

Em 2013,acompanhamos o grupo de trabalho Direito Humano
a Moradia Adequada, subgrupo Desastres Naturais e Situacoes
Emergenciais, criado pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH) em sua visita a trés municipios do Estado de Santa
Catarina: Itajai, Gaspar Blumenau e I1hota, afetados pelo desastre de
2008. Os objetivos desse grupo foram levantar dados e informacoes
pertinentes sobre o direito humano a moradia adequada e levar tais
informacoes ao conhecimento das autoridades competentes.

As missbdes do subgrupo, que também visitou o Estado de
AlagoasearegidoserranadoRiodeJaneiro,resultaramnapublicacdo
de um relatério que apresentou as diversas situacoes de violacao
dos diretos humanos das pessoas afetadas por desastres. Na ocasido,
o grupo constatou que algumas pessoas estavam sendo abrigadas
por mais de dois anos em locais que deveriam ser provisorios;
escolas e equipamentos sociais ndo haviam sido reconstruidos;
nao foram distribuidos aluguéis e moradias sociais; surgiram casos
de violéncia sexual contra mulheres e jovens; e a reocupacao
indevida nas areas de alto risco. Além dessas constatacoes, outras
queixas das comunidades afetadas também foram registradas, pois,
infelizmente, esses cenarios ainda sio comuns em nosso pais.

Nesse sentido, por acreditar que devemos avancar pouco
a pouco na construcao de uma soélida plataforma de reducao de
riscos de desastres, ja que cabe a todos nés o papel de estimular e
de promover espacos de reflexdo sobre o processo de producao
de riscos e de vulnerabilidades a desastres socioambientais, em
nivel local e global; e lutar pelos interesses das populacoes que sao
frequentemente atingidas por esses eventos, organizamos esta
publicacdo: Protecdo aos direitos humanos das pessoas dfetada por
desastres.

Este documento pretende mostrar as principais diretrizes
e principios, presentes na publicacdo “Diretrizes Operacionais do



Apresentacao

Comité Permanente entre Organismos (IASC, 2007) sobre a protecao
dos direitos humanos em situacoes de desastres naturais”, visando
a estimular o debate sobre direitos humanos e grupos vulneraveis
em situacdo de risco a desastre no Brasil. Almejamos que, em um
futuro préximo, o Brasil estabeleca politicas publicas, articuladas
e intersetoriais, que determinem o atendimento integral a pessoa
afetada por desastres, minimizando efetivamente o sofrimento
decorrente desses eventos.

Bom trabalho!

Prof. Anténio Edésio Jungles, Dr.
Coordenador Geral do CEPED UFSC






Durante muito tempo acreditou-se que o Brasil nio precisava
se proteger com relacdo aos desastres socioambientais. Afinal, o
Brasil, pais abencoado por Deus e pela natureza, nao teria razoes
para desenvolver processos de gestdo de riscos e mecanismos de
protecao e resposta a esses eventos. Grandes desastres, inimeras
mortes e dispendiosos danos foram necessarios para rever essa
concepcao equivocada e procurar introduzir o tema da reducao de
riscos nas politicas publicas e no cotidiano da populacéo.

Osdesastresde grandeintensidade forneceram certa visibilidade
as incontaveis ocorréncias relacionadas a esses riscos atendidas pelos
6rgaos municipais. Hoje, no Brasil, mais de 3 milhdes de pessoas
moram em dareas urbanas suscetiveis a inundacoes e deslizamentos.
Ciclicamente, o pais é afetado pela seca e pela estiagem e por outras
ocorréncias, que impactam socioeconomicamente a populacido de
diversos estados. Riscos estido sendo continuamente produzidos
naqueles municipios onde ndo ha um desenvolvimento urbano focado
nessas problematicas. Sendo assim, eventos de pequena magnitude
sdo registrados todos os dias e, com isso, permanece a previsao de que
o numero de desastres e seus impactos tende a aumentar, como ja é
possivel observar nos ultimos anos.
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Sabemos que os desastres ndo se limitam a camadas sociais
especificas, entretanto, é evidente que esses eventos incidem mais
fortemente sobre as camadas mais pobres da populacao, gerando
danos, prejuizos e sofrimentos, dificeis de serem superados pelos
atingidos. No que se refere ao debate sobre as causas dos desastres
socioambientais, ha algum tempo se discute a relacido entre esses
fatores e os modelos de desenvolvimento socioeconémico adotado
pelos paises, que promovem e sustentam desigualdades sociais, e
diferencas de acesso aos servicos e meios de sobrevivéncia.

Avulnerabilidadeaosdesastresestaestreitamenterelacionada
a aspectos socioecondmicos, culturais e ambientais, advertindo que
os desastres ndo sdo naturais, embora estejam atrelados a processos
naturais especificos. Também decorre de processos de planejamento
epreparacaoinadequados, responsabilidade formalmente instituida
ao poder publico nas trés esferas de governo. As populacoes, por
sua vez, nao sdo afetadas por esses eventos da mesma maneira. Os
grupos mais vulneraveis, como criancas, jovens, mulheres, pessoas
com deficiéncia, idosos, especialmente os mais desfavoraveis
economicamente, apresentam maior dificuldade para enfrentar os
desastres, nas diferentes dimensoées da vida em que sdo impactados.

A preocupacao urgente de salvaguardar a vida das pessoas
atingidas pelo desastre se sobressai devido a necessidade de
proteger outros direitos importantes, que nem sempre sao
garantidos. O discurso que enfatiza a protecao a vida sob quaisquer
circunstancias muitas vezes ndo esta agregado as condicoes dignas
nas quais a vida deve ser mantida. Ainda sio fatos comuns no Brasil
a retirada forcada das pessoas de suas moradias, a realocacdao em
abrigos provisérios inadequados e a inexisténcia ou insuficiéncia
de informacdo de como e quais procedimentos serdo adotados para
responder ao evento e recuperar a comunidade afetada.

A violéncia sexual contra mulheres e o abuso de &lcool
e outras drogas dentro dos abrigos provisérios sdo omitidos do
grande publico, pois ndo sao divulgados nos meios de comunicacao
disponiveis. H4A quem tenha a sua casa interditada por mais de um
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ano sem saber quando podera retornar e se algum dia podera fazé-
lo, aguardando, na casa de vizinhos, parentes ou abrigos, a decisao
dos responsaveis publicos.

Mais de uma vez projetos de realocacdo de moradias foram
implementados sem a consulta a populacao local e, por isso, nao
foram obtidos bons resultados. O direito a participacao social estava
em discussdo para se tornar Lei, mas o pais estd muito aquém de
instituir a participacao ativa das pessoas afetadas por desastres na
tomada de decisdo daquilo que se refere as suas proprias vidas. Ha
quem pense que para aqueles que perderam tudo, qualquer “coisa”
lhes serve. Assim, além dos impactos diretamente produzidos pelo
evento, como a perda de entes familiares, bens e propriedades,
trabalho e renda, as populacoes afetadas sofrem em decorréncia
da desprotecao de direitos basicos, como o atendimento integral a
saude, o direito a moradia, o de viver em seguranca, entre outros.

As pessoas afetadas por desastres encontram a garantia de
alguma protecdo em instrumentos gerais de direitos humanos,
em sua maioria de carater internacional como, por exemplo, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos!, de 1948, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais?,
de 1966, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos?,
também de 1966.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos oferece
um padrao minimo de tratamento, tanto para os individuos que
permanecem em seus proprios paises quanto para aqueles que se
deslocam para outro Estado. Ainda assim, apesar da importancia
do tema, ndo ha uma legislacao especifica que proteja essas pessoas,
tanto a nivel nacional como internacional.

* A Declaracdo Universal de Direitos Humanos pode ser consultada em: <http://www.dudh.
org.br/>. Acesso em: 19 ago. 2014.

20 Pacto Internacional sobre os Direitos Econémico, Sociais e Culturais pode ser acessado
em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.

30 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos pode ser consultado em: <http://
acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos/>. Acesso em:
13 ago. 2014.
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A Constituicao Brasileira®, em seu artigo 5°, determina que

Todos sao iguais perante a lei, sem distincio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. (BRASIL,

1988, art. 5°)

No entanto, a legislacdo brasileira ndo descreve sob quais
condicoes esses direitos serao garantidos em situacao de desastre.
Naohaummarcoregulatérionacional sobreotema,embora permita
a violacdo da casa quando em situacdo de desastre, flagrante delito
ou por determinacio judicial. E fato que quanto mais tempo se
demora em implementar as medidas de resposta e recuperacao nas
areas afetadas, maior o risco de que ocorram violacoes dos direitos
humanos. Em alguns lugares, o desastre comeca justamente quando
a sociedade pensa que ele ja terminou, quando ele ndo aparece mais
nas noticias da imprensa e deixa de ser assunto nas conversas e de
comocao publica geral.

Felizmente, em 2007, foi publicado o documento intitulado
“Diretrizes Operacionais do Comité Permanente entre Organismos
(IASC) sobre a protecdo dos direitos humanos em situacbes de
desastres naturais™, voltado as agéncias que prestam Assisténcia
Humanitaria em situacoes de desastre, a partir do qual essa
publicacdo foi elaborada. As diretrizes destacam o fato de que
as pessoas nao perdem os seus direitos humanos basicos devido
ao resultado de um desastre natural; evidenciam que os direitos
humanos abarcam ndo somente os direitos civis e politicos, mas
também os direitos econémicos, sociais e culturais.

Essas diretrizes enfatizam que:

4 A Constituicao Brasileira pode ser consultada em: <http://www.senado.gov.br/legislacao/
const/con1988/con1988_05.10.1988/art_5_.shtm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

5 As Diretrizes Operacionais do Comité Permanente entre Organismos (IASC) sobre a
protecao dos direitos humanos em situacées de desastres naturais podem ser consultadas em:
<http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-products-products
&productcatid=1>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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Pessoas afetadas por desastres naturais devem gozar dos
mesmos direitos e liberdades sob a legislacao de direitos
humanos como os outros em seu pais e ndo devem ser
discriminadas.

Os Estados tém o dever primdrio e a responsabilidade
de prestar assisténcia as pessoas afetadas por desastres
naturais e proteger os seus direitos humanos.

As organizacdes que oferecem protecio e assisténcia
sustentam que toda acdo humanitaria deve assegurar os
direitos humanos basicos.

Todas as comunidades afetadas pelo desastre devem
ter direito a informacao facilmente acessivel no que diz
respeito a natureza do desastre que estao enfrentando, as
possiveis medidas de mitigacao que podem ser tomadas,
a informacdo de aviso prévio e as informacodes sobre a
assisténcia humanitaria em curso.

De acordo com o documento, os problemas que sido
frequentemente encontrados por pessoas afetadas por desastres
naturais incluem: acesso desigual a assisténcia; discriminacao na
prestacao de ajuda; realocacao aplicada; violéncia sexual baseada
no género; perda de documentacao; retorno ou reassentamento
inseguro ou involuntario; e as questdes de restituicao de bens.

O desenvolvimento de uma mentalidade de direitos humanos
implica em aceitar e fazer cumprir os padrdes internacionais e a
constituicdo brasileira, mas também no compromisso de garantir
que os direitos humanos fundamentais de todas as pessoas sejam
respeitados, assim como a sua dignidade. Se o enfoque nao estiver
na manutencao e na garantia desses direitos, muito provavelmente
as acoes de assisténcia e o processo de recuperacao serao limitados,
sem atender as necessidades e as demandas distintas das pessoas
afetadas pelo evento.

A organizacio de diretrizes e de principios para garantir os
direitos das pessoas afetadas por desastre deve observar a elaboracao
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de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo, por meio de
indicadores claros e objetivos, de modo a verificar se acdes com esse
enfoque estao sendo plenamente executadas. Analisar aincidénciada
legislacdo estabelecida, dos protocolos e das diretrizes é fundamental
para garantir e identificar de que forma elas estido chegando nas
comunidades afetadas e quais as fragilidades ainda existentes.

Nesse sentido, este documento tem o propdsito de apresentar
as diretrizes e os principios presentes em “Diretrizes Operacionais
do Comité Permanente entre Organismos (IASC) sobre a protecao
dos direitos humanos em situacbes de desastres naturais”
(2007). Apresentamos ao final desta publicacdo perguntas-chave
indicadoras e acoes estratégicas para avaliar e planejar as acoes de
resposta e de recuperacio a desastres, com foco na protecdo dos
direitos humanos das pessoas afetadas por desastres.

Espirito Santo



Direitos Humanos da Pessoa Afetada por Desastres:
marcos nacionais e internacionais

Sao compreendidos como direitos humanos aqueles direitos
inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos Humanos®
reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus direitos
humanos sem distincdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outro tipo, origem social ou nacional, ou condicao
de nascimento, ou riqueza. Incluem o direito a vida e a liberdade,
a liberdade de opinido e de expressido; o direito ao trabalho e a
educacao, entre e muitos outros.

Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de
direitos humanos, que protege os individuos e os grupos contra
acoes que interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade
humana.

Estdo expressos em tratados, no direito internacional
consuetudindrio, conjuntos de principios e outras modalidades do
Direito. O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece
as obrigacoes dos governos de agirem de determinadas maneiras
ou de se absterem de certos atos, a fim de promover e de proteger
os direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos.

¢ O conceito de Direitos Humanos pode ser consultado em: <http://www.dudh.org.br/
definicao/>. Acesso em: 13 ago. 2014.
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A legislacao de direitos humanos obriga os Estados a agir de uma
determinada maneira e proibe os Estados de se envolverem em
atividades especificas. No entanto, a legislacio ndo estabelece
os direitos humanos. Os direitos humanos sido direitos inerentes
a cada pessoa simplesmente por ela ser um humano. Tratados e
outras modalidades do Direito costumam servir para proteger
formalmente os direitos de individuos ou de grupos contra acoes
ou abandono dos governos, que interferem no desfrute de seus
direitos humanos.

Caracteristicas mais importantes dos direitos humanos:

Os direitos humanos sdo fundados sobre o respeito pela
dignidade e o valor de cada pessoa.

Os direitos humanos sdo universais, o que quer dizer que
sao aplicados de forma igual e sem discriminacao a todas
as pessoas.

Os direitos humanos sdo inaliendveis, e ninguém pode
ser privado de seus direitos humanos; eles podem ser
limitados em situacoes especificas. Por exemplo, o
direito a liberdade pode ser restringido se uma pessoa é
considerada culpada de um crime diante de um tribunal e
com o devido processo legal.

Os direitos humanos sao indivisiveis, inter-relacionados
e interdependentes, ja que € insuficiente respeitar alguns
direitos humanos e outros ndo. Na pratica, a violacio de
um direito afetara o respeito por muitos outros.

Todos os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como
de igual importancia, sendo igualmente essencial respeitar a
dignidade e o valor de cada pessoa.

Na Declaracido Universal de Direitos Humanos, de 1948,
consta que toda pessoa tem direito a seguranca pessoal e tem direito
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[...]a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitaciao,
cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis,
e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle. (DECLARACAO
UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS, 1948, art. 25)

E importante salientar que os desastres, mesmo os de origem
natural, sdo produtos sociais, resultado das relacdes entre seres
humanos e o meio ambiente. Os individuos e as comunidades
nao estdo expostos ao risco da mesma maneira e tampouco
possuem as mesmas condicdes para enfrentar os eventos adversos.
A ocupacdo de areas suscetiveis a desastres e a vulnerabilidade a
eles estd relacionada, entre outros fatores, ao processo de segregacao
socioespacial, portanto, refere-se a desigualdade social e ao déficit
de moradias. Assim sendo, o acesso a moradia digna representa uma
luta constante no Ambito das questdes relativas a riscos e desastres,
envolvendo aspectos juridicos, sociais, econémicos, culturais,
politicos, éticos e ambientais.

No Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, de 1966, é possivel encontrar os seguintes componentes
para proteger o direito a moradia adequada’, questido altamente
relevante com relacdo a situacido de risco a desastre: seguranca
juridica da posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacoes
e infraestrutura; custo suportavel; habitabilidade; acessibilidade;
localizacdo e adequacao cultural.

A vpartir de 1977, um grupo de organizacbes nao
governamentais e o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e
da Meia Lua Vermelha, denominado Projeto Esfera, se reuniu com
o proposito de elaborar um conjunto de normas minimas universais
em situacoes especiais de repostas humanitarias. O projeto elaborou
o documento “Carta Humanitaria e Normas Minimas de Resposta

7Para saber mais sobre o direito a moradia adequada, consulte: <http://direitoamoradia.org/>.
Acesso em: 19 ago. 2014.
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Humanitaria em Situacdo de Desastre”™, essas normas estio
organizadasem quatro capitulos técnicos do manual: abastecimento
de 4gua, saneamento e promocao da higiene; seguridade alimentar
e nutricdo; alojamento, assentamentos humanos e artigos nao
alimenticios; acoes de satude.

Osobjetivosda Carta Humanitaria e das Normas Minimas sao
o aumento da eficicia da assisténcia humanitdria e a melhoria da
capacidade de prestacdo de contas das organizacoes humanitarias.
Esses objetivos assentam em dois principios fundamentais: em
primeiro lugar, a conviccao de que é crucial adotar todas as medidas
possiveis para aliviar o sofrimento humano resultante de conflitos
armados e de catastrofes e, em segundo lugar, a conviccao de que
as populacoes afetadas por um desastre tém o direito a viver com
dignidade e, por isso mesmo, a receber assisténcia.

As Nacbes Unidas desenvolveram também os “Principios das
Nacoes Unidas para moradia e restituicio de posses para refugiados
e pessoas deslocadas”, com o intuito de apoiar todos os atores
relevantes, nacionais e internacionais, para tratar de assuntos
juridicos e técnicos relacionados a moradia, a terra e a propriedade
em situacoes nas quais remocoes podem levar as pessoas a serem
arbitrariamente ou ilegalmente privadas de suas antigas casas,
terras, propriedades ou locais de residéncia habitual.

Em 1998 foram publicados os Principios Orientadores para
Deslocacdes Internas’, o qual identifica os direitos e as garantias
relevantes para a protecdao de pessoas de deslocamento forcado
e para sua protecdo e assisténcia durante o deslocamento e
no retorno ou reassentamento e reintegracdo. Segundo esse
instrumento, deslocados internos seriam: pessoas ou grupos de
pessoas compelidas a fugir de seus domicilios ou dos locais em
que residiam habitualmente, particularmente em consequéncia

8 A Carta Humanitaria e Normas Minimas de Resposta Humanitaria em Situacao de Desastre
pode ser consultada em: <http://forumsnlp.org/images/stories/restrito/sphere/spherept.
pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014.

?0Os Principios Orientadores para Deslocacoes Internas podem ser consultados, em espanhol,
em: <http://www.idpguidingprinciples.org/>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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de, ou com vistas a evitar, os efeitos de conflitos armados, tensdes
internas, violacoes de direitos humanos ou desastres naturais ou
provocados pelo homem, e que ndo atravessaram uma fronteira
nacional reconhecida internacionalmente.

Ainda sobre direito as pessoas afetadas por desastre, foi
publicado em 2007 o documento “Diretrizes Operacionais do Comité
Permanente entre Organismos (IASC) sobre a protecio dos direitos
humanos em situacdes de desastres naturais”. Esse documento
foi produzido para orientar as agéncias que prestam Assisténcia
Humanitaria nessas situacoes.

No Brasil, embora a Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012,
institua a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, na qual
integra politicas de ordenamento territorial e desenvolvimento
urbano com foco nas acoes de reducao de risco de desastre; e define
o combate a ocupacido de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e a realocacido da populacdo residente nessas areas; ndo ha
instrumentos juridicos que descriminem detalhadamente como
deve ser o atendimento as pessoas afetadas por desastres e o
processo de recuperacao pos-desastre.

A Constituicao Federal de 1988 elenca, por meio de inumeros
dispositivos, o direito a moradia como atribuicido do Estado.
No entanto, é nos textos do Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257%, de
10 de julho de 2001; na Lei n. 11.124", de junho de 2005, que trata
do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e na Lei n.
11.977%2, de 2009, que trata do Programa Minha Casa, Minha Vida
e daregularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas, em que podem ser encontradas as normas relacionadas ao
direito a moradia digna e a cidade.

Em 6 de dezembro de 2012 foi instituido, pela Portaria

10Esta Lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
1ei/111124. htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

" Esta Lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/
lei/111124 . htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

2Esta Lei esta disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/
1ei/111977.htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.
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Interministerial n. 2, o Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao
Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas Idosas e Pessoas com
Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres!®. Esse protocolo tem
ointuito de assegurar a protecio integral aos direitos da crianca e do
adolescente, da pessoa idosa e da pessoa com deficiéncia, em situacao
deriscos e desastres,com objetivo de reduzir a vulnerabilidade a que
estiverem expostos; e de orientar os agentes publicos, a sociedade
civil, o setor privado e as agéncias de cooperacao internacional que
atuam em situacao de riscos e desastres no desenvolvimento das
acoOes de preparacdo, prevencao, resposta e recuperacao, nos trés
niveis da Federacéo.

Mais recentemente, a Lei n. 12.983", de 2 de junho de 2014,
ainda nao regulamentada, determina que o Plano de Contingéncia
do Municipio® deve conter a definicio de atendimento médico-
hospitalar e psicolégico aos atingidos por desastres, sem, ainda,
descrever os critérios ou pressupostos da oferta e disponibilidade
deste servicos em situacoes de emergéncia, de forma integrada a
Politica Nacional de Saude vigente..

Jerénimo Monteiro / Espirito Santo

13 O Protocolo Nacional Conjunto para a Protecao Integral a Criancas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia em Situacdo de Riscos e Desastres pode ser consultado em:
<http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/legislacao>. Acesso em: 22 jul. 2014.

4 Esta Lei pode ser consultada em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Lei/L12983.htm>. Acesso em: 13 ago. 2014.

> Planejamento realizado para controlar e minimizar os efeitos previsiveis de um desastre
especifico. (BRASIL, 1998)



Risco e Vulnerabilidade:
dimensao social na construcao dos desastres

Desastres podem ser caracterizados pelo resultado do
processo de acumulacado de risco, que decorre da combinacido de
ameacas, condicoes de vulnerabilidade e insuficiente capacidade
ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do
risco (EIRD, 2004), provocando danos humanos, sociais, ambientais
e prejuizos econdémicos de diferentes magnitudes. Os registros
dessas ocorréncias aumentam a cada ano e, também, o nimero de
pessoas que habita dreas suscetiveis a riscos, produzindo enorme
sofrimento humano e perdas onerosas, especialmente nos paises
mais vulneraveis economicamente.

E comum ressaltar a relacio indissociavel entre ameaca e
vulnerabilidade na composicdo do risco de desastre. A ameaca se
apresenta como fenémeno fisico latente, com probabilidade de
ocorrer no futuro, e que pode ser classificada de acordo com sua
origem,comonatural outecnolégica. A vulnerabilidade esta atrelada
aos aspectos intrinsecos, caracteristicas e condicoes préprias de
uma comunidade ou ecossistema, que se torna suscetivel aos efeitos
danosos de uma ameaca.

A vulnerabilidade interatua com as ameacas para criar
condicoes de risco, as quais possuem caracteristicas diferentes em
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cada contexto socioterritorial. Com relacdo as ameacas naturais,
como deslizamentos, inundacodes, furacoes, entre outros, a natureza
se transforma em ameaca em decorréncia de um amplo espectro
de fatores, entre eles: fisicos e ambientais (climatico, geografico,
morfoldgico, estrutural, entre outros); fatores socioecondémicos
(formas de uso e ocupacao do solo, desigualdade social, degradacao
ambiental, aspectos culturais, percepcdo de risco, entre outros);
fatores politicos, administrativos, organizacionais (regulacdo e
fiscalizacdo das politicas ambientais, urbanas e de protecio civil;
capacidade de responder e prevenir os desastres; entre outros).

Dessa forma, os desastres, mesmo os de origem natural, sdo
consequéncias de relacdes sociais, pois as areas vulneraveis a tais
ameacas sdo continuamente ocupadas, e mais intensivamente
ocupadas pelas populacdes mais pobres, seja porque para elas “sobram”
as terras menos valorizadas das cidades, seja pela auséncia de uma
cultura preventiva de desastres ou insuficiéncia das acdes do poder
publico em promover o crescimento e o desenvolvimento urbano com
base em principios “sustentaveis” ou garantir o direito a moradia de
forma segura e digna. Muitas vezes, € o préprio processo de ocupacio
e as relacoes que o ser humano estabelece com o meio ambiente que
tornam determinadas areas em areas com risco de desastre.

Orisco, portanto,envolve condicoes socioterritoriaisdistintas,
cuja distribuicao nao é compartilhada igualmente entre as pessoas.
Incidem mais enfaticamente sobre as populacdes de baixa renda,
excluidas e segregadas as areas de menor investimento e com baixa
infraestrutura. Nesse sentido, o Ministério das Cidades define area
de risco como:

Area passivel de ser atingida por fendmenos ou processos
naturaise/ou induzidos que causem efeito adverso. As pessoas
que habitam essas areas estdo sujeitas a danos a integridade
fisica, perdas materiais e patrimoniais. Normalmente, no
contexto das cidades brasileiras, essas dreas correspondem
a nucleos habitacionais de baixa renda (assentamentos
precarios). (BRASIL, 2007, p. 26)
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E essencial enfatizar que nio é a populacio de baixa renda
que produz o risco de desastre, como alguns discursos enfatizam
ao remeterem a ocupacao das 4reas vulneraveis as escolhas
individuais, alegando que “as pessoas moram nestas areas porque
querem” ou meramente pela falta de opcao. Todo lugar tem a sua
histéria e muitos deles sdo rapidamente ocupados por facilitarem o
acesso aos bens e servicos, o deslocamento ao emprego e ao centro
da cidade. Outras areas foram ocupadas por familias que ali residem
ha décadas e para as quais é dificil pensar a vida em outro local da
cidade. A resisténcia das pessoas em sair das areas consideradas de
risco, especialmente para aquelas em que o mapeamento do risco
nao considerou a participacao local de seus moradores, indica, no
minimo, que o espaco urbano nao é homogéneo, de iguais condicoes,
mas um espaco de tensoes, enfrentamentos e disputas.

Nesse sentido, a distribuicao do risco nos diferentes espacos
urbanos e seus moradores estd mais profundamente relacionada
aos processos desiguais de producdo desse espaco e dos meios de
vida e de bem viver. Da mesma forma como sdo diferentes, também,
as condicoes de enfrentar os eventos adversos e de reconstruir a
vida apos o desastre nas diferentes esferas sociais. Por isso, é tdo
importante refletir sobre a luta pela garantia de direitos as pessoas

Agua Preta / Pernambuco
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afetadas pelo desastre e pelo risco desses eventos, para que lhe
sejam dadas as condicoes para uma vida digna antes do desastre
e apo6s a sua ocorréncia, o que implica ter uma moradia adequada
e, mais do que isso, ter acesso a cidade e aos seus beneficios.
O que significa ter atendimento apropriado diante das necessidades
que surgem pelo impacto desses eventos, de forma a minimizar o
sofrimento decorrente.

Considere que afetado por desastre é qualquer pessoa que
tenha sido atingida ou prejudicada por desastre, entre eles, feridos,
desalojados, desabrigados, pessoas que perderam sua fonte de
renda, entre outros. Certamente, ndo é possivel sanar a dor da perda
provocada pelo desastre, mas é possivel atuar para que essa dor
nao se transforme em sofrimento ético-politico, estabelecido pela
auséncia de tomadas de decisao, insuficiéncia da gestao publica ou
pela exclusao social.

Enfrentar os riscos de desastres demanda uma praxis
intersetorial, intercultural e integrada nas diferentes esferas de
governo, com a sociedade civil, entre setores publico e privados, cujo
objetivo seja criar um modelo de desenvolvimento econémico com
beneficios coletivos que promovam o bem viver de toda a populacao.

Espirito Santo



Impacto dos Riscos e Desastres no Brasil

De acordo com o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais'
(BRASIL, 2013), os desastres mais recorrentes e os que mais
afetaram o territério brasileiro no periodo entre 1991 a 2012
foram: Enxurrada, Inundacio, Alagamento, Vendaval, Incéndio
Florestal, Granizo, Tornado, Movimento de Massa, Geada e Erosao.
Os desastres que ocorrem no Brasil estdo associados a instabilidades
e estabilidades climaticas que podem provocar eventos diversos
dependendo da peculiaridade e da atuacao climatica de cada regido.
Na Figura 1 verifica-se, o numero total de registros em relacao a
tipologia dos eventos.

60 AtlasBrasileirode DesastresNaturaispodeser consultadoem:<http://150.162.127.14:8080/
atlas/atlas2.html>. Acesso em: 13 ago. 2014.
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Figura 1: Totais dos registros dos desastres naturais mais recorrentes
no Brasil entre 1991 a 2012

Fonte: Brasil (2013)

O numero total de registro de desastres no Brasil é de 38.996
ocorréncias, sendo que 8.515 (22%) registros ocorreram na década
de 1990; 21.741 (56%) ocorreram na década de 2000; e apenas nos
anosde 2010, 2011 e 2012 este niimero ja soma 8.740 (22%). A Figura
2 ilustra o aumento do nimero de registros de desastres na década
de 2000 e nos anos 2010, 2011 e 2012.

Figura 2: Desastres Naturais no Brasil no periodo de 1991 a 2012

Fonte: Brasil (2013)

Em cada regido do Brasil, os picos de desastres ocorrem
principalmente: a) nos meses de abril e outubro na Regido Norte; b)
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nos meses de marco, abril e maio na Regido Nordeste; c) nos meses
de fevereiro e marco na Regido Centro-Oeste; d) nos meses de agosto,
novembro e dezembro na Regido Sudeste; e) nos meses de janeiro,
fevereiro e setembro a dezembro na Regido Sul.

Até 2012, o numero total de pessoas afetadas por desastres
estava em torno de 127 milhoes, sendo 51% dos registros relacionados
a estiagem e seca os eventos que mais afetam a populacio brasileira e
os maiores causadores de problemas em ambito nacional. Na segunda
categoria, apresenta-se a enxurrada associada a vendavais e outros
eventos atrelados, com 21% dos registros de desastre ocorridos. Na
Figura 3 é possivel observar a porcentagem de pessoas afetadas em
relacio a cada tipo de evento, entre os registros de 1991 e 2012.

Figura 3: Porcentagem de pessoas afetadas por tipo de desastres

Fonte: Brasil (2013)

As enxurradas causaram o maior nimero de mortes por
desastres naturais, compondo 58,15% do total de registros, seguido
dos movimentos de massa com 15,60% (Figura 4). Na Figura 5,
apresenta-se o total de mortos e afetados nas regides brasileiras,
sendo que a Regido Sudeste apresenta 66,56% do total de mortos
superandoamédiabrasileirade 18 mortos por milhdesde habitantes,
e a Regido Nordeste com 44,09% do total de afetados.
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Figura 4: Mortos por tipo de desastre no periodo de 1991 a 2012

Fonte: Brasil (2013)

Figura 5: Mortos e afetados por regido brasileira no periodo de 1991 a 2012

Fonte: Brasil (2013)

Além do numero de pessoas afetadas diretamente pelos
eventos adversos, um grande contingente da populacdo brasileira
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habita 4reas com risco de desastre no pais. Segundo a setorizacao
realizada pelo Servico Geolégico do Brasil (CPRM), dos 821
municipios prioritarios para acao do Governo Federal com relacao
a inundacoes e deslizamentos, nos 734 municipios, mapeados até
julho de 2014, foram identificados, aproximadamente, 7.661 setores
de risco a inundacodes e deslizamentos, nos quais se encontram
688.443 moradias e 2.892.009 pessoas (dados ndo publicados,
repassados diretamente pelo CPRM). Apesar de os dados nio serem
exatos, pois em alguns municipios foram utilizados dados de outros
mapeamentos, € possivel que muito mais de trés milhoes de pessoas
habitem areas suscetiveis a desastres, sem considerar os demais
municipios brasileiros e outras ameacas constantes no pais, como a
seca, a estiagem e as queimadas.

Em pesquisa desenvolvida pelo CEPED UFSC (2013-2014),
por meio de acordo de cooperacao técnica com o Ministério
da Integracdo Nacional, as areas de risco setorizadas pelo
CPRM apresentam caracteristicas semelhantes com relacao
a diferentes fatores de wvulnerabilidade, incluindo aspectos
estruturais das edificacdes, infraestrutura urbana e ocupacao
e socioecondmicos. Isso se deve a dois aspectos principais: a) a
caracteristica socioeconémica da populacao foi um dos critérios
na priorizacdo das areas a serem setorizadas; e b) em geral as
areas com risco a inundacoes e deslizamentos, especialmente em
contextosurbanos,sdodreasmenosvalorizadaseconomicamente,
geralmente ocupadas pela populacio de baixa renda, cujas
casas sao de baixo padrao construtivo, precarias com relacio ao
material utilizado, em locais suscetiveis e sem infraestrutura
urbana adequada.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades entende que os
assentamentos precarios quase sempre estdo ocupando os locais
mais sujeitos a acdo destrutiva desses fendémenos (vazios urbanos
em encostas, grotas ou margens de cérregos, ou areas de menor
valor imobilidrio, situadas préximas a aterros sanitarios, depésitos
de lixo e outros materiais contaminantes ou em areas degradadas
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por mineracdo ou movimentacdo de terra). Suas edificacdes sio
mais frageis e muitas vezes implantadas de maneira técnico-
construtiva inadequada (em funcdo do menor acesso a tecnologias
construtivas, do grau de organizacao social da comunidade, das
condicoes de emprego e renda, da velocidade de implantacao, da
relacdo do assentamento com a cidade formal, da acessibilidade
e capacidade de transporte dos materiais de construcio, entre
outros) e a infraestrutura urbana e de servicos publicos (como
calcamento de acessos, drenagens, coleta de Aaguas servidas,
esgotos e coleta de lixo) é quase sempre ausente ou insuficiente.
Assim, quando afetadas por um acidente ambiental, como os
deslizamentos de encostas, as populacoes desses assentamentos
precdrios encontram enorme dificuldade para se recuperar e
restabelecer as suas condicoes de vida.

Pernambuco



Principais Problemas Relacionados a Protecao do
Direito Humano a Pessoa Afetada por Desastres no
Brasil

Em setembro 2013 foi publicado o Relatério Final do Grupo
de Trabalho Humano a Moradia Adequada®, criado pelo Conselho
de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica para realizar amplo didlogo
nacional sobre direito a moradia adequada; receber e monitorar as
denuncias de violacoes relacionadas a moradia; elaborar e propor
diretrizes; e levantar dados e informacbes pertinentes sobre o
assunto para o conhecimento das autoridades competentes.

O subgrupo Desastres Naturais e Situacdes Emergenciais teve
a pretensao de identificar as condicoes de moradia em decorréncia
de desastres naturais e situacdoes emergenciais de diferentes
municipios brasileiros, por isso, visitou trés Estados Brasileiros
afetados por desastres naturais de grande magnitude, como: Santa
Catarina, afetado pelas chuvas de 2008 (Ilhota, Itajai, Blumenau e
Gaspar); Alagoas, em 2010; e Regido Serrana do Rio de Janeiro, em
2011. Durante as missoes realizadas, o subgrupo se reuniu com
representantes do poder publico, da sociedade civil organizada e

7ORelatérioFinaldoGrupode TrabalhoHumanoaMoradia Adequadapodeser consultadoem:
<http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/cddph/relatorios/relatorio-g.t-moradia-
adequada>. Acesso em: 19 ago. 2014.
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moradores locais e com representantes da associacido de afetados,
entre outros.

Com relacdo ao direito a pessoa afetada por desastre,
especialmente no que se refere ao direito a moradia adequada, o
subgrupo identificou os seguintes problemas:

Reconstrucio de novas casas em areas de risco ou em areas
de preservacao permanente.

Demora na entrega das casas aos atingidos pelo desastre.

Casas construidas em conjuntos habitacionais e/ou pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida, que deveriam ser
entregues em perfeitas condicoes de moradia, no entanto,
foram entregues casas que apresentavam problemas
estruturais e em locais sem infraestrutura adequada
como: acessos interrompidos, inexisténcia ou insuficiéncia
de servicos basicos como saneamento, transporte coletivo,
abastecimento de 4gua, coleta de lixo, iluminacio publica,
entre outros.

Dificuldade no acesso a informacao por parte da populacao
afetada e insuficiéncia de canais de comunicacao sobre o
andamento das obras, entrega das casas e demais aspectos
relacionados ao atendimento habitacional.

Inexisténcia ou insuficiéncia de acbes preventivas ou
preparatdrias para enfrentar desastres.

Pessoas abrigadas por tempo demasiado (mais de trés anos)
em locais inadequados (exemplo: barracas de lona).

Reocupacio das casas afetadas nas areas de risco, muitas
vezes sob condicdes precdrias, inseguras e sem as
condicoes minimas de habitabilidade.

Insuficiéncia na oferta de educacéao, devido ao fato de as
escolasteremsidoatingidasenaoterem sidoreconstruidas.

Insuficiéncia na oferta do servico de saude ou oferta do
servico em situacao precaria em decorréncia do desastre.
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Insuficiéncia na prestacdo do atendimento em saude
mental da populacio afetada.

Auséncia de participacao popular na definicao das obras,
padroées dos projetos habitacionais, processo de realocacdo
e reassentamento.

Priorizacao do atendimento e reparacao pela perda da mo-
radia mediante pagamento de auxilio moradia ou aluguel
social em detrimento de projetos de reassentamento com
construcio de unidades habitacionais adequadas.

Pagamento de valores de auxilio aluguel e de indenizacoes
baixos e insuficientes para que as pessoas afetadas possam
adquirir moradia no mesmo padrio e na mesma regiao.

Aumento na demanda por uso de ansioliticos
(tranquilizantes), do consumo de bebidas alcéolicas e de
outras drogas por parte da populacio afetada por desastre.

Denuncias de violéncia, maus-tratos e de exploracao de
criancas, adolescentes e mulheres em situacdo de abrigo
ou nas areas de reassentamento.

Uso inadequado dos recursos para a resposta ao
desastre por falta de consulta a populacio afetada e uso
inadequado dos programas disponiveis para atendimento
as pessoas afetadas.

Inseguranca e falta de policiamento nas areas afetadas,
onde as casas estao interditadas temporariamente, e nas
areas de realocacido das moradias;

Inflacdo e supervalorizacdo dos precos para moradia
(aluguel e terras) nas areas seguras ou nao afetadas dos
municipios atingidos.

Despejo de familias e realocacao forcada.

Inexisténcia de politicas locais para enfrentamento aos
desastres naturais.

Inexisténcia de planos de recuperacido pos-desastre, que
atenda de forma célere as demandas das comunidades
afetadas.
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Apesar do crescente numero de ocorréncias de desastres no
Brasil, da intensidade dos eventos e da magnitude dos impactos, os
programas, recursos e politicas direcionados a reducio de riscos de
desastres no pais ainda sio insuficientes para minimizar os efeitos
desses fendmenos na populacio. No contexto nacional de gestdo de

riscos de desastres sao desafios enfrentar:

Amazonas

Caréncia de informacoes locais sistematizadas -
A insuficiéncia de informacoes se apresenta como um
dos entraves que inviabiliza o atendimento adequado as
populacdes mais vulneraveis, uma vez que é necessario
identificar quais sdo os riscos e quem sao as pessoas que
se encontram expostas a eles. Os dados precisam ser
produzidos, estratificados, monitorados e mapeados
para desenvolver acbes de prevencdo e de assisténcia
humanitaria focada nas demandas dessas populacoes.



Protecao aos Direitos Humanos das Pessoas Afetadas por Desastres

Capacitacdo técnica insuficiente para atender aos
grupos vulneraveis nas suas necessidades especificas
- E fundamental que as pessoas que atuam nas acdes de
Protecdo e Defesa Civil, na prevencdo ou na resposta,
estejam aptas a desenvolver estratégias e ferramentas
exclusivas para a integracdo desses grupos nas acoes de
reducao de risco, assim como nas demais acoes previstas
em uma politica de protecdo integral ao cidadao afetado
por desastre.

Dificuldade na articulacao intersetorial, interdisciplinar
e intercultural nas acées de reducao de risco de desastre
- Verifica-se pouca conexao entre as areas de atuacao e as
instituicoes envolvidas, dificultando as acées de protecao
integral ao cidaddo. Os recursos humanos e materiais
disponiveis nesses diferentes setores siao alocados
conforme demandas pontuais e ndo contextualizadas.
Muitas vezes, ndo ha conhecimento dos servicos e
programas disponiveis para atender a populacao afetada.
Tal desarticulacdo entre as instituicbes e os programas
dificulta o planejamento adequado das acbes de protecao
e assisténcia necessarias. Na realidade, a insuficiéncia de
planejamento nas acdes de curto, médio e longo prazo tem
inviabilizado os processos de gestao necessarios.

Baixa mobilizacido e participacio comunitiria no
desenvolvimento de acoes de Protecio e Defesa Civil
- Sem considerar o que a sociedade tem a dizer é dificil
atender as suas expectativas e garantir que ela se envolva
e faca a gestdo autonoma dos riscos com os quais convive.

Infraestrutura e recursos humanos e materiais
insuficientes para gestio de riscos e atendimento dos
grupos mais vulneraveis - Os abrigos provisdrios, por
exemplo, geralmente ndo estio adaptados as necessidades
especificas das pessoas com deficiéncia e idosos. Igualmente,
a falta de seguranca ou de uma normatizacao para abrigos
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tem possibilitado atos de violéncia contra a mulher ou
permitido que as criancas sejam desassistidas no seu direito
ao lazer, a educacio e a diversao por tempo indeterminado.

Uma cultura de prevencido a desastres e reducao de
riscos - Projetos culturais e educativos precisam ser
desenvolvidos para construir uma cultura permanente de
prevencao a desastres e gestdo de riscos, associada ao bem-
estar social, a qualidade de vida e a protecao e preservacao
dos recursos naturais do planeta. Especialmente para
criancas e jovens que, estando em processo de formacao
de valores, habitos e crencas, podem ser importantes
agentes multiplicadores desta tematica e transformadores
da realidade socioambiental de nosso pais.

Diante de tais apontamentos, é preciso evidenciar a
necessidade de desenvolver e de aperfeicoar planos operativos
especificos, documentos e manuais que normatizem, padronizem e
orientem acoes de prevencao e resposta junto a populacoes afetadas
pelo risco de desastres e os grupos mais vulneraveis.

Barreiros / Pernambuco



Direito a Moradia Adequada

No Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e
Culturais, de 1966, é possivel encontrar os seguintes componentes
para proteger o direito a moradia adequada, questdao altamente
relevante com relacdo a situacdo de risco a desastre: seguranca
juridica da posse; disponibilidade de servicos, materiais, instalacoes
e infraestrutura; custo suportavel; habitabilidade; acessibilidade;
localizacdo e adequacao cultural.

Considera-se:

Seguranca da posse: todas as pessoas tém o direito de
morar sem o medo de sofrer remocao, ameacas indevidas
ou inesperadas. As formas de se garantir essa seguranca
da posse sao diversas e variam de acordo com o sistema
juridico e a cultura de cada pais, regiao, cidade ou povo.

Disponibilidade de servicos, infraestrutura e
equipamentos publicos: a moradia deve ser conectada as
redes de agua, saneamento basico, gas e energia elétrica;
em suas proximidades deve haver escolas, creches, postos
desaude, areasde esporte e lazer e devem estar disponiveis
servicos de transporte publico, limpeza, coleta de lixo,
entre outros.
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Custo acessivel: o custo para a aquisicao ou aluguel da
moradia deve ser acessivel, de modo que ndo comprometa
oorcamento familiar e permita também o atendimento de
outros direitos humanos, como o direito a alimentacio, ao
lazer, etc. Da mesma forma, gastos com a manutencio da
casa, como as despesas com luz, dgua e gas, também nao
podem ser muito onerosos.

Habitabilidade: a moradia adequada tem que apresentar
condicoes de protecio contra frio, calor, chuva, vento, umi-
dade e, também, contra ameacas de incéndio, desmorona-
mento, inundacao e qualquer outro fator que ponha em
risco a saude e a vida das pessoas. Além disso, o tamanho da
moradia e a quantidade de cémodos (quartos e banheiros,
principalmente) devem ser condizentes com o nimero de
moradores. Espacos adequados para lavar roupas, armaze-
nar e cozinhar alimentos também sio importantes.

Nao discriminacao e priorizaciao de grupos vulneraveis: a
moradia adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis
da sociedade, como idosos, mulheres, criancas, pessoas
com deficiéncia, portadores de HIV, vitimas de desastres
naturais, etc. As leis e as politicas habitacionais devem
priorizar o atendimento a esses grupos e levar em
consideracao suas necessidades especiais. Além disso,
para realizar o direito a moradia adequada é fundamental
garantir e respeitar o direito de nao ser discriminado.

Localizacio adequada: para ser adequada, a moradia
deve estar em local que ofereca oportunidades de
desenvolvimento econémico, cultural e social, ou seja, nas
proximidades do local da moradia deve haver oferta de
empregos e fontes de renda, meios de sobrevivéncia, rede
de transporte publico, supermercados, farmacias, correios
e outras fontes de abastecimento basicas. A localizacio da
moradia também deve permitir o acessoa bensambientais,
como terra e 4gua, e a um meio ambiente equilibrado.
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Adequacao cultural: a forma de construir a moradia e os
materiais utilizados na construcao devem expressar tanto
aidentidade quanto a diversidade cultural dos moradores.
Reformas e modernizacoes devem também respeitar as
dimensoées culturais da habitacio.

De acordo com o documento ‘O direito a uma moradia
adequada” (ONU, 2010), outros tratados internacionais de direitos
humanos reconhecem ou mencionam, (como os Tratados de 1948 e
1966) o direito a moradia adequada ou a alguns de seus elementos,
como a protecao ao lugar e a privacidade. Os aspectos fundamentais
do direito a moradia adequada incluem:

a protecdo contra o despejo forcado e a destruicio e
demolicao arbitrarias do lugar;

o direito de ser livre de ingeréncias (intervencio)
arbitrarias no lugar, o direito a privacidade e a familia; e

o direito de escolher a residéncia e determinar onde viver
e o direito a liberdade de circulacao.

O direito a uma moradia adequada contém outros direitos,
entres eles:

a seguranca de posse;
a restituicdo da moradia, da terra e do patrimonio;

0 acesso nao discriminatoério e em igualdade de condicbes
a uma moradia adequada; e

a participacdo na tomada de decisées vinculadas com a
moradia no plano nacional e na comunidade.

Nesse sentido, o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001, art. 2°
grifos nossos) integra que

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
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I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
odireito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
ainfraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

II - gestdo democratica por meio da participacao da populaciao
e de associacOes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacao, execucido e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicioespacialdapopulacioedasatividadeseconémicas
do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distorcées do crescimento urbano
e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios,
transporte e servicos publicos adequados aos interesses e
necessidades da populacio e as caracteristicas locais.

De modo geral, o direito a uma moradia adequada inclui ter
acesso a servicos adequados, o que nao significa apenas que a estru-
tura da casa deve ser adequada. Deve ter também um acesso sus-
tentavel e ndo discriminatério em relacdo aos servicos fundamen-
tais em assuntos de saude, seguranca, comodidade, alimentacao,
mobilidade e outros. O acesso a uma moradia adequada pode ser a
condicao prévia para desfrutar de varios direitos humanos, em par-
ticular na esfera do trabalho, da saude, da seguranca social, do voto,
da privacidade, do lazer e da educacéao. A possibilidade de ganhar o
sustento pode ser prejudicada quando, como consequéncia de um
despejo forcado, uma pessoa é reassentada em um lugar fora das
oportunidades de emprego ou longe do seu local de trabalho. Sem
prova da sua residéncia, as pessoas sem casa ndo podem exercer seu
direito ao voto, desfrutar dos servicos sociais nem receber atencao
sanitaria.

Segundo os dados do Censo Demografico de 2010%, elaborado
peloInstitutoBrasileirode GeografiaeEstatistica (IBGE, 2010),apenas

80O Censo Demografico de 2010 pode ser consultado em: <http://censo2010.ibge.gov.br/>.
Acesso em: 13 ago. 2014.
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52,5% dos domicilios brasileiros tém abastecimento de dgua, esgoto
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo. O levantamento mostra
que 2,3 milhdes de moradias (4,1%) sdo precarias e sem o minimo
de infraestrutura. Entre as regides do pais, o Norte apresentou
o pior quadro, com apenas 16,3% de domicilios considerados
adequados. Esses indicadores estdo estreitamente relacionados ao
risco de desastres, caso essas condicoes estejam presentes em areas
suscetiveis a tais fenémenos, uma vez que aumentam o grau de
vulnerabilidade da populacio exposta a uma ameaca.

O documento da ONU Habitat, “O direito a uma moradia
adequada’, enfatiza que as pessoas itinerantes, jA refugiadas,
solicitantes de asilo, pessoas internamente deslocadas ou migrantes
sdo particularmente vulneraveis a uma gama de violacdes dos
direitos humanos, incluindo o direito a uma moradia adequada.
As pessoas deslocadas também sido particularmente vulneraveis
a discriminacao, ao racismo e a xenofobia, o que pode aumentar
suas dificuldades para alcancar condicoes de vidas adequadas
e sustentaveis. As pessoas que estdo sujeitas a deslocamentos
forcados, em virtude de desastres, por exemplo, podem sofrer
trauma durante a fuga e perder as estratégias de adaptacdo ao
ambiente e os mecanismos de apoio conhecidos.
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Os povos indigenas, por sua vez, tém mais probabilidades que
qualquer outro grupo de viver em condicoes de moradia inadequada
e frequentemente sofrem uma discriminacao sistémica no mercado
imobilidrio. Esse grupo é motivo de particular preocupacao,
principalmente devido a situacdo de moradia, a insuficiéncia de
servicos basicos, a inseguranca da posse de terras tradicionais e as
alternativas de moradia culturalmente inapropriadas que, muitas
vezes, as autoridades propdem aos povos indigenas.

Sabemos que um numero crescente de povos indigenas esta
migrando voluntaria ou involuntariamente para as zonas urbanas,
abandonando suas terras, territorios e recursos tradicionais e,
muitas vezes, fixam residéncia em areas suscetiveis a desastres. Por
conseguinte, as condicoes de moradia de muitos povos e pessoas
indigenas nas zonas urbanas sdo inadequadas. Trata-se, portanto,
de um desafio para os governos planejar o acesso a moradia digna as
populacdes indigenas, as quais integram os grupos mais vulneraveis
a desastres quando assentados em areas de risco.

No contexto dos cendrios pds-desastre, devemos assegurar
que todas as pessoas afetadas tenham o direito de moradia adequada
garantido, independentemente do seu status antes do desastre
ocorrer, e sem discriminacao de qualquer tipo.

Pernambuco



Protecio das Pessoas Afetadas Pelos Desastres
Naturais - Diretrizes Operacionais do Comité
Permanente Entre Organismos (IASC) Sobre a
Protecao dos Direitos Humanos em Situacées de
Desastres Naturais (2007)Y

Principios Gerais

As pessoas afetadas pelos desastres naturais desfrutarao
em condicoes de igualdade os mesmos direitos e liberdades
que a lei de direitos humanos reconhece aos demais
habitantes do pais nao sendo objeto de discriminacao
alguma. As medidas de assisténcia e protecao especificas
dirigidas a categorias particulares da populacao afetada
nao constituem discriminacdo sempre que e na medida
em que se baseiam nas necessidades distintas desta
populacao.

Os Estados tém a primeira obrigacdo e responsabilidade
de proporcionar assisténcia as pessoas afetadas pelos
desastres naturais e de proteger seus direitos humanos.

As organizacdes que fornecem protecao e assisténcia as
pessoas afetadas pelos desastres naturais aceitam que os
direitos humanos sdo a base de toda acdo humanitaria. Em

¥ Versao traduzida e adaptada pelos organizadores e colaboradores deste material. As
alteracdes necessarias na traducao nao modificaram a esséncia do texto
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situacdo de desastres naturais, essas organizacoes deverao,
portanto, respeitar os direitos humanos das pessoas
afetadas pelos desastres durante a situacdo de desastre e
defender sua promocao e protecdo na maior medida do
possivel. As organizacdes humanitarias nao promoverao,
participarao ativamente, ou, de nenhuma outra maneira,
contribuirdo ou respaldarao politicas ou atividades que
constituam ou possam conduzir a violacées dos direitos
humanos por parte dos Estados. Elas deverao esforcar-se
para que as pessoas afetadas possam exercer seus proprios
direitos.

As organizacbes que fornecem protecido e assisténcia
em situacoes de desastres naturais deverao seguir as
Diretrizes Operacionais no desenvolvimento de todas
as suas atividades, em particular quando monitoram e
avaliam a situacao e as necessidades das pessoas afetadas,
programam e executam suas proprias atividades e quando
engajam um didlogo com as autoridades governamentais
sobre as obrigacdes e responsabilidades do Estado em
conformidade com os direitos humanos internacionais e,
quando for aplicavel, o direito internacional humanitario
e o direito dos refugiados.

Todas as comunidades afetadas pelo desastre natural
deverao ter direito ao facil acesso de informacao sobre:
a) a natureza e nivel do desastre que enfrentam; b) as
possiveis medidas de mitigacdo de riscos que poderao ser
adotadas; c) informacao de alerta prévio; e d) informacao
sobre a assisténcia humanitaria em curso, os esforcos de
recuperacao e seusrespectivosdireitos. Essascomunidades
deverao ser consultadas de forma significativa e deverao
ter a oportunidade de assumir o controle de seus
proprios assuntos, tanto quanto possivel, e de participar
no planejamento e na execucao das distintas etapas da
resposta para casos de desastre.
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Essas Diretrizes Operacionais tém por objetivo melhorar
a aplicacdo pratica dos instrumentos internacionais
de protecdo dos direitos humanos. Nao deverao ser
interpretadasdeforma quelimite, modifique ou prejudique
as disposicoes dos instrumentos internacionais de direitos
humanos ou, quando for aplicavel o direito internacional
humanitirio e o direito dos refugiados. Deverdo ser
aplicadas conjuntamente com os outros Codigos de
Conduta, Lineamentos e Manuais pertinentes.

As organizacotes que fornecem protecao e assisténcia em
situacoes de desastres naturais se esforcardo em adotar
mecanismos adequados, estabelecidos para garantir a
aplicacdo das Diretrizes Operacionais e protecdo dos
direitos humanos dos afetados.
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Protecao do Direito a Vida, a Seguranca das Pessoas,
a Integridade Fisica e a Dignidade

Evacuacao, realocacio e outras medidas que salvam vidas:

Seumdesastre natural iminente representa um risco grave
paraavida, aintegridade fisica ou a satide das pessoas e das
comunidades afetadas, deverdo ser adotadas, dentro do
possivel, todas as medidas apropriadas e necessarias para
proteger as pessoas em situacao de risco, especialmente os
grupos vulneraveis. Um exemplo de medida apropriada
sdo os acordos para a transferéncia aos abrigos provisérios.

Se essas medidas ndo foram suficientes, as pessoas em
risco poderdao abandonar a area de risco e receber ajuda
para fazé-lo. Se ndo puderem fazer isso por conta prépria,
as pessoas em risco deverao ser auxiliadas a sair da area de
risco utilizando todos os meios disponiveis.

A evacuacao devera ser conduzida de modo a respeitar
plenamente os direitos a vida, a dignidade, a liberdade e
a seguranca dos afetados. Deverao ser tomadas medidas
para salvaguardar os lugares e bens comuns que sdo
abandonados. As pessoas evacuadas devem ser registradas
e sua evacuacao monitorada.
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Apos o desastre natural ocorrido, as pessoas afetadas por
ele poderao se transferir para outras partes do pais e se es-
tabelecer nelas. Esse direito nao esta sujeito a quaisquer
restricoes, salvo quando estio previstas em lei e sejam ne-
cessarias para proteger a seguranca nacional, a seguran-
ca das populacdes afetadas, a ordem publica, a saude ou a
moral publicas, ou os direitos e liberdades de outrem.

As pessoas - incluindo os desabrigados e os desalojados -
que foram ordenados ou forcados a fugir ou a deixar seu
lugar ou locais de residéncia habitual, como resultado ou
para evitar os efeitos de um desastre natural, e que nao te-
nham cruzado uma fronteira estatal internacionalmente
reconhecida, deverao ser tratadas como pertencentes a ca-
tegoria de deslocados internos, de acordo com os Principios
Orientadores relativos aos Deslocados Internos, 1998.

Apo0s a etapa de emergéncia, os deslocados® por desastres
naturais deverdo ter a oportunidade de escolher
livremente se querem voltar para suas casas ou locais de
origem, permanecer na area para a qual foram deslocados,
ou reassentar-se em outras partes do pais. O direito de
escolha ndo estard sujeito a quaisquer restricdes, salvo
quando estido previstas em lei e sejam necessarias para
proteger a seguranca nacional, a seguranca das populacoes
afetadas, a ordem publica, a seguranca publica, a saude ou
a moral publicas ou os direitos e liberdades de outrem. Em
particular, o retorno dos deslocados por desastres naturais
para a sua casa ou local de origem devera ser proibido
se a casa ou o lugar de origem estiverem localizados em
areas onde a vida ou a integridade fisica e a saude das
pessoas afetadas estiverem em perigo real. As restricoes

20 No Brasil, sio utilizados os termos desalojados e desabrigados (veja os conceitos na secio
glossario). Em alguns contextos manteve-se o termo deslocado, presente no material de origem,
referindo-se ao universo de pessoas afetadas pelo evento e que deixaram as suas moradias. No
entanto, em outros contextos foi necessario adaptar para desabrigado ou desalojado, utilizando
a terminologia brasiliera.
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s6 durardo enquanto esses perigos existirem e apenas se
aplicardo quando nio se disponha de outras medidas de
protecao menos intrusivas, ou estas nao sejam possiveis.

As pessoas afetadas pelo desastre natural ndo deverao,
em qualquer circunstancia, ser forcadas a retornar
ou reassentar em qualquer lugar em que suas vidas,
seguranca, liberdade e/ou satide corram um risco maior.

A nio ser que seja necessario para a protecao das pessoas
afetadas, frente a ameacas muito graves e iminentes para
asua vida, integridade fisica ou saude, as organizacoes que
oferecem protecao e assisténcia para as pessoas afetadas
por desastres naturais ndo deverdo apoiar sua evacuacao
involuntaria, ou a proibicdo de seu retorno, mesmo quando
tenham ordenado assim as autoridades competentes.
Essas organizacboes ndo deverdo participar de maneira
nenhuma da evacuacao involuntaria de pessoas.

Protecao contra os efeitos adversos dos perigos naturais:

As pessoas afetadas por desastres naturais, que tenham
sido deslocadas ou ndo, deverao estar protegidas contra os
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perigos de possiveis efeitos secundarios e outros riscos de
desastre.

Protecao contra a violéncia, incluindo a violéncia sexual:

Durante a etapa de emergéncia e, depois dela, os
funciondrios responsaveis por fazer cumprir as leis e as
autoridades locais deverdo ser encorajados a adotarem
medidas eficazes para garantir a seguranca das populacoes
afetadas pelo desastre natural.

Deverdo ser estabelecidos imediatamente mecanismos
adequados para abordar casos de violéncia e outras
violacbes dos direitos humanos, assim como outras
garantias relevantes conforme o direito humanitario
internacional. Em particular, deverd ser solicitada a
implantacao do pessoal responsavel pela execucao das leis
em areas onde ha risco de violacdo da lei e da ordem, ou
onde ele ocorra - incluindo a violéncia baseada no género,
roubo ou saque.

Deverdao ser adotadas as medidas apropriadas o mais
rapido possivel para a protecdo das populacoes afetadas,
especialmente das mulheres e das criancas, contra o
trafico, o trabalho forcado e formas contemporaneas
de escravidao, tais como a venda para o casamento, a
prostituicio forcada e a exploracio sexual.

Se um desastre natural foi produzido em um pais com
um conflito armado, deverdo ser adotadas as medidas
necessarias o mais rapido possivel a fim de garantir a
protecdo das criancas afetadas pelo desastre natural
contra o recrutamento ou a associacio com as forcas ou
grupos armados.

Seguranca dos acampamentos:

As pessoas deslocadas devido aos desastres deverao
contar, dentro do possivel, com meios para se recuperar o
mais rapido possivel e poder sobreviver por conta propria
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(inclusive em lugares de abrigamento temporario) ou com
uma rapida assisténcia de reabilitacido para o retorno.
Os acampamentos sdo um ultimo recurso e deverao ser
estabelecidos somente em casos nos quais ndo existe, ou
enquanto ndo exista, a possibilidade de sobreviver por
conta proépria ou de uma rapida reabilitacao.

Os acampamentos e assentamentos para os desabrigados
devido a um desastre deverao estar localizados em areas
com baixo risco de perigo natural. Deverao ser concebidos
de modo a maximizar a seguranca e a protecio das pessoas
desabrigadas, incluindo mulheres e pessoas cuja seguranca
pessoal é de maior risco (por exemplo, criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, familias chefiadas por uma tinica
pessoa e membros de grupo religiosos e de minorias étnicas
ou povos indigenas).

A pessoa responsavel por aplicar as leis e os comités do
acampamento, integrados por membros das comunidades
desabrigadas, deverdao velar pela seguranca dos
acampamentos, especialmente mediante turnos de
vigilancia. Essas pessoas deverao estabelecer mecanismos
apropriados para fazer frente a casos de violéncia e outras
violacoes dos direitos humanos das pessoas que residem
no acampamento.

Com a finalidade de manter o carater civil dos acampa-
mentos em todo momento, deverao ser adotadas as me-
didas apropriadas para evitar a presenca de elementos
armados nao controlados nos acampamentos e assenta-
mentos. Quando esses elementos existirem, deverao ser
mantidos separados da populacao civil que se encontra no
acampamento. A presenca da policia estatal armada, ou de
forcas de seguranca, devera estar limitada na medida es-
tritamente necessaria para proporcionar seguranca.

Uma vez que a etapa de emergéncia imediata tenha
terminado, os acampamentos estabelecidos pelas forcas
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armadas ou grupos deverdo ser administrados por
autoridades ou organizacoes civis. O papel da policia e
das forcas de seguranca devera limitar-se a proporcionar
seguranca.

Protecdo contra minas terrestres antipessoal e outros
dispositivos explosivos:

Deveraser facilitadooacessoaorganizacoesespecializadas
na maior brevidade possivel, de maneira que possam ser
tomadas medidas apropriadas - incluindo campanhas
informativas e de sensibilizacdo, assim como cordao e
marcacdo das zonas relevantes - para proteger as pessoas
afetadas por desastres naturais, deslocadas ou ndo,
contra perigo de minas terrestre, antipessoal e de outros
dispositivos explosivos, que podem ter se deslocado ou se
escondido enquanto o desastre natural ocorria.

Rio de Janeiro



Protecao dos Direitos Relacionados com as
Necessidades Basicas de Subsisténcia

Acesso a bens e servicos e acdo humanitaria:

Deverao ser empregadas medidas para garantir o acesso
livre e sem discriminacdo das pessoas afetadas pelos
desastres naturais, especialmente as deslocadas, aos bens
e servicos necessarios para satisfazer suas necessidades
basicas.

A acdo humanitaria devera basear-se em uma avaliacao
das necessidades e deverd fornecer a todas as pessoas
afetadas pelo desastre natural sem distincio alguma, além
da diferenca de tais necessidades.

Todas as pessoas em necessidade deverao ter acesso seguro
e sem discriminacio a assisténcia humanitaria disponivel.
Em particular, deverao ser tomadas medidas para garantir
0 acesso prioritario aos grupos vulneraveis, tais como
as minorias, os lugares chefiados por uma sé pessoa, as
pessoas da terceira idade, as pessoas com deficiéncia e as
criancas desacompanhadas ou separadas.

Em particular, quando as autoridades competentes nao
tém a capacidade ou vontade suficiente para fornecer
a assisténcia humanitdria necessaria, as organizacoes
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humanitarias internacionais e outros agentes apropriados
deverdo oferecer esses servicos de apoio a pessoas afetadas
pelos desastres naturais que precisem de assisténcia
humanitaria.

A assisténcia humanitdria devera ser ofertada de acordo
com os principios de humanidade, imparcialidade e, nos
paises em conflito armado, neutralidade. A assisténcia
humanitaria nao devera ser desviada para outros
propositos.

As organizacOes e agéncias internacionais e outros
atores que fornecem assisténcia humanitdria deverao
assegurar a coordenacdo de suas acOes entre eles e com
as autoridades nacionais e locais. Deverao considerar as
responsabilidades atribuidas a agéncias e organizacoes
especificas em certas areas de atividades.

Fornecimento de alimentos adequados, agua potavel e
saneamento, alojamento, vestuario e servicos basicos de saude:

Durante e depois da etapa de emergéncia do desastre,
serao fornecidos alimentos adequados, dgua potavel e
saneamento, alojamento, vestuario e servicos basicos
de saude a pessoas afetadas pelos desastres naturais que
necessitam desses bens e servicos. O fornecimento de
bens e servicos se realizara sem discriminacao alguma por
motivos de raca, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica
ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento, idade, deficiéncia ou
qualquer outra condicao.

A idoneidade desses bens e servicos significa que (i) estao
disponiveis e (ii) sdo acessiveis, (iii) aceitaveis e (iv) adaptaveis:

i. Disponibilidade significa que esses bens e
servicos estio disponiveis para a populacido
afetada em suficiente quantidade e qualidade.
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ii. Acessibilidade significa que esses bens e servicos
(a) estdo garantidos sem discriminacio a todas
as pessoas necessitadas; (b) seu acesso é seguro e
sao fisicamente acessiveis para todos, incluindo
os grupos vulneraveis e marginalizados; e (c) sdo
conhecidos pelos beneficiarios.

iii. Aceitabilidade se refere a necessidade
de proporcionar bens e servicos que sao
culturalmente apropriados e consideram
aspectos relativos ao género e a idade.

iv. Adaptabilidadesignificaqueessesbenseservicos
sao proporcionados de maneira suficientemente
flexivel para se adaptarem a mudanca das
necessidades nas diferentes fases do socorro
de emergéncia, na reconstrucao e, no caso dos
desabrigados, no retorno.

Durante a fase de emergéncia imediata, os alimentos,
agua potavel e saneamento, o alojamento, o vestudrio
e os servicos de saude sido considerados adequados se
garantirem a sobrevivéncia de todas as pessoas que os
necessitam.

Nao possuindo alimentos, 4gua potavel e saneamento,
alojamento, vestuario e servicos de saude disponivel
em quantidade suficiente, esses itens deverdao ser
proporcionados primeiramente para as pessoas mais
necessitadas. A definicio de necessidade se baseara e sera
avaliada de acordo com critérios nao discriminatérios e
objetivos.

Se a populacdo hospedeira?, que nio foi diretamente
afetada pelo desastre natural, sofre uma escassez similar
de agua potavel e saneamento, alojamento, vestudrio
e servicos basicos de saude dos afetados pelo desastre

2 Refere-se a populacdo que acolhe as pessoas afetadas pelo desastre.
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natural, devera ser prestada a assisténcia em condicbes de
igualdade.

O direito ao alojamento devera ser entendido como o
direito a viver em seguranca, paz e dignidade em alguma
parte. Esses critérios deverao ser utilizados como pontosde
referéncia no planejamento e na execucao dos programas
de refugio, considerando as distintas circunstancias
durante as fases anteriores e posteriores da etapa de
emergéncia.

Os afetados por desastre natural deverdo ter acesso
a assisténcia psicossocial e servicos sociais, quando
forem necessarios. Devera ser prestada especial atencao
as necessidades de saude das mulheres, incluindo o
fornecimento de vestudrio adequado e produtos de
higiene, o acesso aos agentes de atencdo a satude do seu
mesmo sexo e a servicos relacionados a cuidados de satde
reprodutiva.
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Deverd ser prestada especial atencao a provisdo de
atencao psicossocial das vitimas de abuso sexual e de
outra natureza.

Deve ser prestada especial atencdo a prevencao de
enfermidades contagiosas infecciosas, incluindo o
HIV/AIDS, entre a populacdo afetada, especialmente
entre os desabrigados pelo desastre.

Santana do Mundau / Alagoas






Protecao de outros Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais

Educacao:
O retorno das criancas, tanto as desabrigadas como as
nao, a instituicao de educacao devera ser realizada com
a maior prontidao e rapidez possiveis depois do desastre.
A educacido deverad respeitar sua identidade cultural,
lingua e tradicao.
A educacio sera obrigatéria e gratuita a nivel primario.
Deverdao ser adotadas medidas para garantir que a
educacao nio seja interrompida nos niveis mais elevados,
quando os estudantes, em consequéncia do desastre, nao
possam pagar essa educacao.
Deverao ser realizados esforcos especiais para garantir
a plena e igualitaria participacdo de mulheres e meninas
afetadas pelo desastre natural em programas educativos.

Propriedades e bens:

As autoridades competentes deverao proteger, dentro do
possivel, a propriedade e os bens que foram deixados pelas
pessoas ou comunidades desabrigadas contra os saques,
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a destruicdo e a apropriacao indevida, ocupacio ou usos
arbitrarios ou ilegais.

As propriedades e bens privados sem uso podem ser
atribuidos temporariamente para os desabrigados pelo
desastre natural, mas apenas pelo tempo necessario.
As autoridades competentes deverdao garantir aos
proprietarios dos bens afetados uma compensacao
adequada por tal utilizacdo. Deverdo ser asseguradas
as garantias do devido processo e 0 acesso a0s Processos
judiciais justos e imparciais a todas as partes.

O regresso das pessoas ou comunidades deslocadas pelo
desastre natural a suas propriedades ou posses devera ser
facilitada com maior brevidade possivel.

Os proprietarios, cujos titulos de terras ou propriedade
foram perdidos ou danificados durante o desastre natural
oucujoslimitesterritoriaistenhamsidodestruidos,deverao
ter acesso a procedimentos para reivindicar a propriedade
de suas terras e posses, sem atraso injustificado.

Deverao ser estabelecidos procedimentos legais para
considerar reclamacoées contrarias relacionadas as terras
e as propriedades, com as garantias do devido processo
legal e sem atraso. Se a decisdo nao for aceita por ambas as
partes, devera ser assegurado as pessoas afetadas o acesso
a um tribunal independente.

Deverao ser realizados acordos especificos para que as
mulheres, especialmente as mulheres vitivas, assim como
as criancas Orfas, possam reivindicar suas moradias,
terras ou propriedades e, assim, possam no futuro adquirir
moradias ou titulos de propriedade de terras em seu
préprio nome.

Deverao ser realizados acordos especificos para permitir e
facilitar o reconhecimento de reivindicacoes de titulos de
terras e propriedades baseados na posse prolongada, em
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auséncia de titulos formais de terra, especialmente para
os povos indigenas.

Deverao ser adotadas medidas adequadas para proteger
as pessoas ou as comunidades afetadas por desastres
naturais - especialmente os pobres, as mulheres, os
membros de grupos minoritarios ou povos indigenas, ou
os desabrigados - contra tentativas indevidas e ilegais por
parte dos latifundidrios, especuladores, autoridades locais
e outros atores para priva-los de suas propriedades e bens.

A permanéncia ou regresso a certas areas e/ou sua
reconstrucdo nao deverd ser proibida, exceto quando
se encontra previsto em lei e, em caso particular, seja
necessaria por motivos de seguranca, saude, prevencao de
desastres, ou a implementacdo dos planos de reconstrucao
e desenvolvimento. Em todos os casos em que se proiba
a permanéncia, regresso ou reconstrucao, deverdao ser
adotadas medidas para fornecer aos proprietarios as
garantias do devido processo legal, incluindo o direito de
serouvidoeodireitodeacessoaumtribunalindependente,
assim como o direito a uma indenizacao justa.

No caso do despejo ser inevitdvel durante o curso das
medidas mencionadas anteriormente, é necessario
estabelecer as seguintes garantias:
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a oportunidade de manter consultas genuinas com os
afetados;

uma notificacdo adequada e razoavel antes da data
prevista para o despejo;

o fornecimento oportuno de informacio sobre o
despejo e o futuro uso da terra;

a presenca de autoridades governamentais durante o
despejo;

a identificacdo apropriada de todas as pessoas que
realizam o despejo;

a proibicio de despejos durante condicoes
climatolégicas adversas ou a noite.

o fornecimento de remédios legais; e

o fornecimento de assisténcia juridica, quando

for necessario, para obter reparacido por parte dos
tribunais.

Os despejos - especialmente os despejos ordenados no
contexto de evacuacoes e de ocupantes secundarios de
propriedades e bens abandonados pelos desabrigados
devido ao desastre natural - ndao deverdao deixar as
pessoas sem lar ou vulneraveis com relacdo a violacdo de
outros direitos humanos. Deverdo ser adotadas medidas
apropriadas para garantir que seja fornecida uma moradia
alternativa adequada, reassentamento e/ou acesso a
terras produtivas as pessoas que nao podem sobreviver

por conta propria.

Com relacio aos despejos, as normas internacionais de direitos
humanos exigem que os governos explorem todas as alternativas
viaveis antes de proceder a algum despejo, para poder evitar ou
ao menos minimizar a necessidade de utilizar a forca. Quando o

despejo for a ultima opcao, é preciso garantir:
uma consulta as pessoas afetadas;

uma notificacao suficiente e razoavel;
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o fornecimento, em um prazo razoavel, de informacao
relativa aos despejos previstos;

a presenca de funciondrios do governo ou seus
representantes durante o despejo;

a identificacdo apropriada das pessoas que efetuam o
despejo;

a proibicao de realizar despejos quando faz mal tempo ou
a noite;

a disponibilidade de recursos juridicos; e

a disponibilidade de assisténcia juridica as pessoas que a
necessitam para pedir reparacio aos tribunais.

Moradia:

Deveraoser tomadas,omaisrapidopossivel e sem qualquer
discriminacdo, medidas apropriadas que permitam a
rapida transicdo de um abrigo provisorio ou intermediario
para uma moradia temporaria ou permanente, cumprindo
com os requisitos de idoneidade do direito internacional
de direitos humanos.

Os critérios de idoneidade sdo: acessibilidade, exequibili-
dade, habitabilidade, seguranca de posse, adequacao cul-
tural, localizacio e acesso a servicos essenciais como sau-

Rio de Janeiro
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de e educacdo. O cumprimento das normas de seguranca
que visam a reducao de danos em caso de futuros desas-
tres também constitui um critério de idoneidade.

Para garantir um planejamento sustentdvel e de longo
prazo do reassentamento e da reconstrucdo depois
de um desastre natural, todos os grupos e as pessoas
afetados, incluindo as mulheres, os povos indigenas e as
pessoas com deficiéncia, deverao ser consultados e devem
participar do planejamento e da execucao dos programas
de moradia. Dentro do possivel, e sempre que se cumpram
as normas de seguranca necessarias, os proprietarios das
casas destruidas poderdao tomar suas proprias decisdes
sobre como essas moradias devem ser reconstruidas.

Subsisténcia e emprego:

Os projetos para recuperar as atividades, oportunidades
e subsisténcia econdmicas, que sao interrompidos pelo
desastre natural, deverao se iniciar quanto antes e de
forma mais completa possivel. Essas medidas deverao ser
realizadas durante a etapa de emergéncia.

Quando as pessoas nao podem voltar para as fontes
anteriores de subsisténcia devido a desastre natural,
deverdao ser tomadas medidas apropriadas - incluindo
oportunidade de readequacao ou o acesso a microcréditos.
As oportunidades criadas por essas medidas deverao
estar disponiveis sem discriminacio alguma por motivos
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
qualquer outra indole, origem nacional ou social, posicao
econdmica, nascimento, idade, deficiéncia ou qualquer
outra condicio.

Quando se planejam os abrigos provisdrios, os locais
de realojamento e as novas moradias permanentes das
pessoas desabrigadas pelo desastre natural, devera ser
garantido que tais pessoas tenham acesso aos meios de
vida e a oportunidades de emprego.
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Documentacao:

As organizacdes que prestam assisténcia humanitaria as
pessoas afetadas por desastres naturais deverao garantir o
acesso delas aos bens e servicos para a sua sobrevivéncia,
mesmo quando nao possuam os documentos pertinentes,
ou deverdo emiti-los sem demora, mesmo durante a etapa
de emergéncia da acido humanitaria. Os dados pessoais
reunidos e os registros estabelecidos nesse contexto
deverao estar protegidos de qualquer uso indevido.

Deverao ser adotadas as medidas adequadas logo que
possivel, mesmo durante a etapa de emergéncia, para
recuperar os documentos pessoais perdidos ou destruidos
em um desastre natural (por exemplo, certidées de
nascimentos, casamento e ébito, certificados de seguro,
passaportes, carteira de identidade e documentos de
viagem, certificados de educacéo e saude).

Mulheres e homens deverao ser tratados com igualdade de
condicoesquando forememitidosdocumentosde qualquer
tipo. As mulheres deverdo receber os documentos com
seus proprios nomes.
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Criancas desacompanhadas e orfas deverdo receber
documentacao em seus proprios nomes.

A perda de documentos pessoais ndo devera ser utilizada
para: (a) justificar a negacdo de alimentos basicos e servicos
de socorro; (b) impedir que as pessoas viajem para areas
seguras ou voltem para suas casas; ou (c) impedir seu
acesso a oportunidades de emprego.

A perda de documentos que dispdem da posse e da
propriedade de terras nao devera ser utilizada para
impedir os direitos de propriedade.

Liberdade de circulacio e direito de retorno:

De acordo com o direito de liberdade de circulacao,
os deslocados por um desastre natural deverao ter a
informacao necessaria para exercer seu direito de decidir
livremente onde querem viver - se querem voltar para
suas antigas casas, integrar-se no lugar onde se encontram
durante seu deslocamento ou se reassentarem em
qualquer outro lugar do pais.
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Deverdao ser tomadas, o mais breve possivel, medidas
apropriadas para criacio de condicbdes sustentaveis
que conduzam a um retorno seguro e digno das pessoas
deslocadas. As condicoes se consideram sustentaveis
quando:

as pessoas se sentem protegidas e seguras, livres de
assédio e de intimidacdo, bem como de riscos nao
mitigados de outros efeitos calamitosos produzidos
pelos perigos naturais;

as pessoas forem capazes de reaver a posse de suas
propriedades e casas, que devem ser devidamente
reconstruidas ou reabilitadas;

as pessoas podem retomar suas vidas com a maior
normalidade possivel, com acesso aos servicos,
escolas, meios de subsisténcia, mercados, etc., sem
discriminacao.
Deverao ser adotadas medidas apropriadas para que as
pessoas deslocadas por um desastre disponham dos meios
necessarios de voltarem para suas casas ou locais de
residéncia habitual ou de permanecer ou se reassentar-se
voluntariamente em outra parte do pais.

Vida familiar e familiares desaparecidos ou falecidos:

Os membros das familias deslocadas que desejam
permanecer juntos deverao receber assisténcia durante
a fase de emergéncia e no contexto do regresso ou
reassentamento.

Deverao ser tomadas medidas adequadas, quanto antes
e mais rapido possivel, para restabelecer contatos entre
familiares que foram separados durante o desastre, com
o intuito de reuni-los sem demora, especialmente quando
ha criancas envolvidas.

Criancas separadas e desacompanhadas deverdo receber
assisténcia de acordo com os melhores interesses da
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crianca. Se possivel, deve-se evitar, especialmente, a
instalacdo de criancas em instituicoes.

Deverao ser tomadas medidas adequadas para conhecer
o destino e o paradeiro dos familiares desaparecidos e
informar aos parentes mais préoximos sobre o andamento
da investigacao e os resultados obtidos.

Deverado ser tomadas medidas apropriadas para coletar
e identificar os restos mortais dos falecidos, evitar sua
profanacdo ou mutilacio e facilitar a devolucao dos restos
mortais ao parente mais préximo. Nao serd possivel a
devolucao dos restos mortais - por exemplo, quando nao
se pode identificar ou entrar em contato com o parente
mais proximo - devera ser dado um tratamento respeitoso
e que ajude sua futura recuperacio e identificacao.

Devera ser evitada a incineracdo de corpos sem
identificacdo. Em vez disso, deverao ser armazenados ou
enterrados temporariamente, a espera de uma futura
identificacdo e retorno as familias.

Todos os sepultamentos deverao ser feitos de maneira
que se respeite a dignidade e a privacidade do falecido e
dos familiares que sobreviveram. Deverao ser tomadas
medidas que permitam recuperar os restos mortais do
falecido para uma futura identificacdo e sepultamento. As
praticas e crencas religiosas e culturais locais deverao ser
respeitadas.

Deverao ser tomadas medidas para proteger os cemitérios
e monumentos contra profanacio ou disturbios.

Os familiares deverdao ser devidamente informados
sobre a localizacdo das sepulturas e ter pleno acesso a
elas. Deverao ter a oportunidade de erguer monumentos
em sua memoria e celebrar cerimoénias religiosas, se
necessario.
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Os membros da familia deverdo ter a oportunidade de
recuperar os restos mortais dos falecidos para conduzir
investigacdes forenses e dar-lhes um tratamento que
corresponda as suas proprias crencas e praticas religiosas
e culturais.

Expressao, Reunido e Associacao e Religiao:

Deverdao ser estabelecidos mecanismos para que as
comunidades possam trocar informacoes e reclamacoes
sobre a resposta de socorro, a recuperacdo e areconstrucao
em casos de desastre. Deverao ser realizados esforcos para
assegurar que as mulheres e as pessoas com necessidades
especiais - por exemplo, criancas, idosos, pessoas com
deficiéncia, familias chefiadas por uma unica pessoa e
membros de grupos religiosos e minorias étnicas ou povos
indigenas - sejam consultados e possam participar de todos
os aspectos da resposta em caso de desastre. As pessoas
afetadas pelo desastre natural deverao estar protegidas de
reacOes adversas para trocar informacodes ou expressar as
suas opinides e preocupacoes em relacio aos esforcos de
SOCOrro, recuperacao e reconstrucao em casos de desastre.
As pessoas afetadas deverao ter a oportunidade de realizar
assembleias pacificas ou formar associacoes para esse fim.

Deverao ser respeitadas as tradicdes religiosas, conforme
apropriado, durante as etapas de planejamento e execucao
da assisténcia humanitaria, especialmente no contexto da
oferta de alimentos e na prestacao de assisténcia médica, e
condicoes de habitacao e saneamento.

Devera ser dada a oportunidade de exercer a fé religiosa
de modo que se respeitem os direitos e crencas dos outros
e que nao se incite a discriminacao, a hostilidade ou a
violéncia.

Direitos eleitorais:
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Deverao ser tomadas medidas para garantir que as
pessoas afetadas por desastre natural possam exercer
o seu direito de voto nas eleicoes e seu direito de serem
eleitas, especialmente se foram deslocadas. Tais medidas
podem incluir o recenseamento eleitoral e as modalidades
de voto por correspondéncia.

Santana do Mundau / Alagoas
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Os eventos adversos afetam de forma simultinea varias
dimensodes da vida social das comunidades, podendo superar a
sua capacidade de resposta. E possivel observar, na figura a seguir,
algumas dessas dimensdes de impacto:

Figura 7: Algumas dimensées do impacto dos desastres na vida comunitaria.
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Fonte: CEPED UFSC (2014)
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O impacto dos desastres difere de lugar para lugar em razaode
inumeros fatores que perpassam aspectos relacionados a magnitude
e a intensidade da ameaca para a preparacao, ao desenvolvimento
socioecondémico, as caracteristicas culturais, a capacidade de
protecio e resposta das comunidades, entre outros aspectos.
Algumas perguntas podem ser feitas para realizar uma avaliacao
inicial dos impactos do desastre, sdo elas:

O que aconteceu?

Qual é a situacio da area afetada pelo desastre?

Qual populacao foi afetada?

Quantos afetados, desalojados e desabrigados?

H4 pessoas ou grupos mais afetados ou mais vulneraveis?
O que precisa ser feito?

De quem € a responsabilidade de cada acdo?

Qual é o impacto na saude das pessoas?

Qual é o impacto nas condicdes sanitarias e nos servicos
de saude?

Quais sao as principais necessidades?
O que esta sendo realizado para atender as comunidades?
Qual a capacidade local de responder ao desastre?

Quais recursos locais podem ser utilizados?

Para facilitar a avaliacdo da resposta e o atendimento ofertado
a pessoa afetada por desastre foram elaboradas perguntas-chave,
as quais podem ser utilizadas como indicadores para a tomada
de decisoes e planejamento das acbes de resposta e recuperacao,
considerando a protecao de direitos humanos. As perguntas foram
estruturadas de acordo com as Diretrizes Operacionais do Comité
Permanente entre Organismos (IASC) sobre a protecio dos direitos
humanos em situacdes de desastres naturais.
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Acoes Estratégicas para Garantir os Direitos da Pessoa
Afetada por Desastres:

Apresentamos a seguir um conjunto de acoes estratégicas
para garantir o direito das pessoas afetadas por desastre. Trata-se de
sugestdes de acoes e documentos para consulta que nao, atendem,
necessariamente, a todas as situacoes e cenarios de risco a desastre
existentes. No entanto, entendemos que as sugestdoes podem
orientar as decisbes a serem adotadas nesses casos.
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2 Este Protocolo esta disponivel em: <http://www.portaisgoverno.pe.gov.br/c/document_library/get _
file?uuid=20e67f6-d0c6-4736-afc4-28863dd22dcc&groupld=81019>. Acesso em: 13 ago. 2014.

2 Esta Declaracgao esta disponivel em: <http://www.dudh.org.br/>. Acesso em: 21 ago. 2014.
2Vocé pode acessar a Constituicao Brasileira em: Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Esta Carta pode ser consultada em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2014.
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2 Este Pacto pode ser consultado na integra em: <http://acnudh.org/pt-br/1966/12/pacto-internacional-
sobre-direitos-civis-e-politicos/>. Acesso em: 21 ago. 2014.

27 Este Pacto pode ser consultado em: <http://www.unfpa.org.br/Arquivos/pacto_internacional.pdf>.
Acesso em: 21 ago. 2014.

% Vocé pode consultar informagoes sobre este curso em: <http://www.ceped.ufsc.br/cursos-e-eventos/
gestao-de-riscos-e-de-desastres-contribuicoes-da-psicologia>. Acesso em: 21 ago. 2014.

?? Este Guia pode ser consultado em: <http://www.who.int/mental_health/paho_guia_practicade_salud _

mental.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2014.

%0 Todos estes documentos podem ser consultados em: <http://www.alansaludmental.com/retos-en-
sm/salud-mental-en-emergencias-y-cat%C3%Alstrofes/gu%C3%ADas-de-atenci%C3%B3n-a-la-salud-
mental-en-emergencias-y-cat%C3%Alstrofes/ e <http://www.paho.org/>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Este documento pode ser consultado em: <http://psychosocial.actalliance.org/_Psychosocial%20
services/Eng/Graphics/681%20ACT%20Portuguese%20summary%20final.pdf>. Acesso em: 21 ago. 2014.
% Este texto pode ser consultado em: < http://www.saludydesastres.info>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Estas Diretrizes podem ser consultadas em:< http://www.saludydesastres.info>. Acesso em: 21 ago.
2014.

34 O material relacionado a este curso pode se consultado: <http://www.ceped.ufsc.br/cursos-e-eventos/
capacitacao-em-gestao-de-desastres-e-acoes-de-recuperacao>. Acesso em: 21 ago. 2014.

% Este documento estd disponivel em: <http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/cras/
documentos/Tipificacao%20Nacional%20de%20Servicos%20Socioassistenciais.pdf>. Acesso em: 25 jun.
2013.

% Informacées sobre a administracdo desses abrigos podem ser consultadas em: <http://www.defesacivil.
mg.gov.br/conteudo/arquivos/manuais/Manuais-de-Defesa-Civil/manual _abrigo_sedec.pdf>. Acesso
em: 21 ago. 2014.

%7 Saiba mais sobre Comunicacao de Risco de Desastre em: <www.ceped.ufsc.br>. Acesso em: 21 ago. 2014.
% Saiba mais em: <http://www.ufscar.br/neped/pdfs/livros/abandonados_nos_desastres.pdf>. Acesso
em: 20 out. 2014.

%7 Saiba mais sobre Mobilizacao comunitaria e comunicacgao de risco para a reducao de riscos de desastre
em: <www.ceped.ufsc.br>. Acesso em: 21 ago. 2014.

0 Saiba mais sobre O Desastre sob o enfoque de novas lentes em: <www.care.org.br>. Acesso em: 21 ago.
2014.

“ Este documento estd  disponivel em:  <http://eird.org/prl4/cd/documentos/espanol/
Publicacionesrelevantes/Recuperacion/8-MediosdeVida.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

“ Este documento esta disponivel em: <http://www.cepal.org/publicaciones/xml/1/10561/1cl1723e_1.
pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

% Este documento esta disponivel em: <http://www.ufscar.br/neped/pdfs/livros/SegurancaHumana_e-
book.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

4 Este documento estd disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/predecan/doc/libros/
LIN+PLAN+DES+web.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

% Este documento estd disponivel em: <http://www.preventionweb.net/files/38084 _catlogo3.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2014.

“ Este documento estd disponivel em: <http://siteresources.worldbank.org/INTLACINSPANISH/
Resources/6_5_Apres_Novo_Centro_Rosas_doc_pt.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

47" Este documento estd disponivel em: <http://direitoamoradia.org/?page_id=1175&lang=pt>. Acesso em:
20 out. 2014.



Abrigo Provisério - E uma unidade de servico de protecio social especial
de alta complexidade, publica ou privada, que atende pessoas ou
familias desabrigadas.

Acoes de Socorro - Acdes imediatas de resposta aos desastres com
o objetivo de socorrer a populacido atingida, incluindo a busca e
salvamento, os primeiros socorros, o atendimento pré-hospitalar
e o atendimento médico e cirurgico de urgéncia, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Acoes de Assisténcia as Vitimas - Acoes imediatas destinadas a garantir
condicoes de incolumidade e cidadania aos atingidos, incluindo o
fornecimento de dgua potavel, a provisao e meios de preparaciao de
alimentos, o suprimento de material de abrigamento, de vestudrio, de
limpeza e de higiene pessoal, a instalacdo de lavanderias, banheiros,
o apoio logistico as equipes empenhadas no desenvolvimento dessas
acdes, a atencdo integral a saude e o manejo de mortos, entre outras
estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Acoes de Restabelecimento de Servicos Essenciais - Acoes de carater
emergencial destinadas ao restabelecimento das condicbes de
seguranca e habitabilidade da area atingida pelo desastre, incluindo
a desmontagem de edificacdes e de obras de arte com estruturas
comprometidas, suprimento e distribuicdo de energia elétrica e de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das
aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicacoes
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e desobstrucao e remocao de escombros, entre outras estabelecidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Acoes de Reconstrucao - AcoOes de carater definitivo destinadas a
restabelecer o cendrio destruido pelo desastre, como a reconstrucao
ou recuperacao de unidades habitacionais, infraestrutura publica,
sistema de abastecimento de agua, acudes, pequenas barragens,
estradas vicinais, prédios publicos e comunitarios, cursos d'agua e
contencao de encostas, entre outras estabelecidas pelo Ministério da
Integracdo Nacional. (BRASIL, 2010)

Afetado - Qualquer pessoa que tenha sido atingida ou prejudicada por
desastre - deslocado, desabrigado, ferido etc. (CASTRO, 1998)

Ameaca - Estimativa de ocorréncia e magnitude de um evento adverso,
expressa em termos de probabilidade estatistica de concretizacao do
evento e da provavel magnitude de sua manifestacio. (BRASIL, 2011)

Assisténcia Humanitaria - A assisténcia humanitaria abrange toda e
qualquer acao que contribua para ajudar paises ou populacdes que
se encontrem em situacoes de emergéncia; calamidade publica;
convulsdes sociais; catastrofes naturais ou causadas pelo homem;
conflitos armados; inseguranca alimentar aguda; risco iminente ou
grave ameaca a vida, a saude e a garantia dos direitos humanos ou
humanitarios. (BRASIL, 2014).

Dano - Medida que define a intensidade ou severidade da lesdo resultante
de um acidente ou evento adverso. Perda humana, material ou
ambiental, fisica ou funcional, que pode resultar, caso seja perdido o
controle sobre o risco. Ou ainda, a intensidade das perdas humanas,
materiais ou ambientais, induzidas as pessoas, as comunidades, as
instituicoes, as instalacoes e/ou ecossistemas, como consequéncia de
um desastre. (BRASIL, 2011)

Defesa Civil - Conjunto de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativasdestinadasaevitar desastrese minimizar seus impactos
para a populacio, e restabelecer a normalidade social. (BRASIL, 2010)

Desabrigado - Desalojado ou pessoa cuja habitacdo foi afetada por dano
ou ameaca de dano e que necessita de abrigo provido pelo Sistema.
(BRASIL, 1998)

Desalojado - Pessoa que foi obrigada a abandonar temporaria ou
definitivamente sua habitacido, em funcio de evacuacdes preventivas,
destruicio ou avaria grave, decorrentes do desastre, e que, nio
necessariamente, carece de abrigo provido pelo Sistema. (BRASIL, 1998)



Glossario

Desastre - Resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e
sociais. (BRASIL, 2012)

Desaparecido - Pessoa que nio foi localizada ou de destino desconhecido,
em circunstancia de desastre. (BRASIL, 1998)

Direitos Humanos - Os direitos humanos sio direitos inerentes a todos
os seres humanos, independentemente de raca, sexo, nacionalidade,
etnia, idioma, religido ou qualquer outra condicao, ou seja, sdo direitos
inerentes a cada pessoa simplesmente por ela ser um humano. Eles
incluem o direito a vida e a liberdade, a liberdade de opinido e de
expressao, o direito ao trabalho e a educacio, entre outros. Todos
merecem estes direitos, sem discriminacado. O Direito Internacional
dos Direitos Humanos estabelece as obrigacdes dos governos de
agirem de determinadas maneiras ou de se absterem de certos atos,
a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades de
grupos ou individuos. (DUDH, 1948)

GerenciamentodeDesastre-Compreendeoplanejamento,acoordenacdo
e a execucdo das acOes de resposta e de recuperacao.

Prejuizo - Medida de perda relacionada com o valor econémico, social e
patrimonial, de um determinado bem, em circunstancias de desastre.
(BRASIL, 2012)

Preparacao - Conjunto de acoes desenvolvidas pela comunidade e pelas
instituicdes governamentais e ndo governamentais, para minimizar
os efeitos dos desastres, através da difusdo de conhecimentos
cientificos e tecnolédgicos e da formacao e capacitacdo de recursos
humanos para garantir a minimizacdo de riscos de desastres e a
otimizacdo das acdes de resposta aos desastres e de reconstrucio.
(BRASIL, 1998)

Prevencao - Refere-se as acdes destinadas a reduzir a ocorréncia e a
intensidade de desastres, por meio da identificacdo, do mapeamento
e do monitoramento de riscos, ameacas e vulnerabilidades locais,
incluindo a capacitacdo da sociedade em atividades de defesa civil,
entre outras estabelecidas pelo Ministério da Integracido Nacional.
(BRASIL, 2010)

Recuperacio - Conjunto de medidas que visam a reabilitacio de
infraestrutura, do meio ambiente, da economia e da saude da
comunidade atingida por desastre, e que tem como foco evitar a
instalacdo de novas situacodes de risco.



Protecao aos Direitos Humanos das Pessoas Afetadas por Desastres

Recursos - Conjunto de bens materiais, humanos, institucionais e
financeiros utilizaveis em caso de desastre e necessarios para o
restabelecimento da normalidade. (BRASIL, 2012)

Resiliéncia - Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade,
potencialmente exposta a ameaca, para adaptar-se, resistindo ou
modificando com o fim de alcancar ou manter um nivel aceitdvel em
seu funcionamento e estrutura. (EIRD, 2004)

Resposta - Conjunto de acdes desenvolvidas imediatamente apds a
ocorréncia de desastre e caracterizadas por atividades de socorro e
de assisténcia as populacdes vitimadas e de reabilitacdo do cendrio
do desastre, objetivando o restabelecimento das condicdes de
normalidade. (BRASIL, 1998)

Risco - Medida de danos ou prejuizos potenciais, expressa em termos
de probabilidade estatistica de ocorréncia e de intensidade ou
grandeza das consequéncias previsiveis. E a relacdo existente entre a
probabilidade de que uma ameaca de evento adverso ou de acidentes
determinados se concretizem, com o grau de vulnerabilidade do
sistema receptor a seus efeitos. (BRASIL, 2011)

Servico Voluntario - Atividade nio remunerada, prestada por pessoa
fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou instituicao
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade. (BRASIL, 1998)

Vulnerabilidade - Condicdo intrinseca ao corpo ou sistema receptor que,
em interacdo com a magnitude do evento ou acidente, caracteriza
os efeitos adversos, medidos em termos de intensidade dos danos
provaveis. Ou ainda, a relacdo existente entre a magnitude da
ameaca, caso ela se concretize, e a intensidade do dano consequente.
(BRASIL, 2011)
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Prefacio

A Representagdo da Organizagdo Pan-Americana da Satde/Organizacdo Mundial da
Satde (OPAS/OMS) no Brasil, em parceria com o Ministério da Satde (MS), por meio
da Secretaria de Vigilancia em Satude (SVS) e da Fundagdao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
apresentam a publicagido “Desastres Naturais e Satde no Brasil’, preparada por técni-
cos e especialistas do Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em
Satde (CEPEDES/FIOCRUZ) e da Vigilancia em Saude Relacionada aos Desastres/
Coordenagdo Geral de Saude Ambiental/ Departamento de Vigilancia em Saide Am-
biental e Saide do Trabalhador/Secretaria de Vigilancia em Satude/Ministério da Satade
(VIGIDESASTRES/CGVAM/ DSAST/SVS/MS), com o apoio técnico da OPAS/OMS no
Brasil.

A publicagdo tem como foco buscar uma orientacgao frente ao grande desafio que signi-
ficam os desastres para o setor da satde e para os paises que enfrentam processos sociais
de urbanizagao acelerada e nao planejada e mudancas ambientais que determinam uma
vulnerabilidade socioambiental diante de eventos geofisicos, meteoroldgicos, hidrolégi-
cos e/ou climatoldgicos gerados pela natureza.

Eventos climaticos ou atmosféricos, tais como inundag¢des, chuvas de granizo, venda-
vais, incéndios florestais, estiagem e seca, geadas, ondas de frio e de calor, e mesmo os
deslizamentos, sempre tém um curso natural. No entanto, a inter-relacdo das sociedades
com a natureza pode transformar esses eventos em ameagas e perigos significativos e
se transformar em desastres com graves consequéncias para a saude e o bem-estar da
populacido e das comunidades.

Esta publica¢do traz uma abordagem dos aspectos conceituais que constituem o enten-
dimento das ameacas e condi¢des de vulnerabilidade frente aos desastres e seus poten-
ciais riscos para a sauide, e destaca uma sintese dos desastres naturais ocorridos no Brasil
no periodo de 1991 a 2012 e como afetaram a situagdo de satide das popula¢des.

Espera-se que esta publicagdo contribua para demonstrar algumas das evidéncias da
relagdo dos processos de urbaniza¢io, saide e desenvolvimento, tanto no Brasil como
em outros paises da Regiao da América Latina e do Caribe, considerando as trés di-
mensdes do desenvolvimento sustentavel (econdmica, ambiental e social) e possibili-
tando o fortalecimento e a ampliacdo de a¢bes essenciais de saude publica que levem
em consideragdo o grau de complexidade das relagdes entre cidade, campo, ambiente e
saude frente aos desastres. Além disso, pretende oferecer subsidios para o envolvimento
e a integragdo de atores-chave, tanto do governo como da sociedade civil, do setor
privado e da comunidade cientifica.

Valcler Rangel Fernandes Jarbas Barbosa da Silva Junior Joaquin Molina
Vice Presidente/FIOCRUZ Secretdrio/ SVS Representante da OPAS/OMS no Brasil
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Introducao

Em 2005, durante a Conferéncia Mundial sobre a redu¢do de desastres celebrada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) na cidade de Kobe, na provincia de Hyogo,
Japao, foi aprovado o chamado Marco de Ag¢do de Hyogo (MAH) para o periodo de
2005-2015 com o tema “O aumento da resiliéncia das na¢des e das comunidades diante
de um desastre” (ONU, 2013). A Conferéncia destacou os pontos prioritarios de a¢do
para reduzir os riscos de desastres de origem natural e os resultados a serem alcangados
para que seja possivel buscar uma reducao consideravel de perdas, tanto no que se refere
a vidas humanas como de bens sociais, econdmicos e ambientais.

Em 2012, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, conhe-
cida como Rio+20, teve como um dos temas a questdo da reducéo de riscos de desastres.
Na ocasido, foi constatado que na atualidade nenhum pais se encontra imune aos desas-
tres, independentemente do seu nivel de desenvolvimento econémico e social, apesar
dos desastres ocorrerem de maneira mais grave nos paises ou comunidades com maior
nivel de vulnerabilidade, cujo grau esta estreitamente relacionado ao nivel de desenvol-
vimento social, econdmico e ambiental dessas comunidades.

O documento final da Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Desenvolvimento Sus-
tentavel (Rio+20) intitulado “O futuro que queremos” é um chamado para agdo nas di-
ferentes areas de desenvolvimento sustentivel. Em uma sec¢do especifica sobre redu¢io
de riscos de desastres os participantes reafirmaram o compromisso com o MAH para
2005-2015 e orientaram que os Estados-Membros, o sistema das Nagdes Unidas, as ins-
tituigoes financeiras internacionais, as organizagoes sub-regionais e internacionais e a
sociedade civil acelerem a aplicagao do Marco e a consecugdo de seus objetivos. Um
novo marco internacional de agdo, com elementos e propostas para a redugdo de riscos
de desastres pds 2015, sera adotado na Terceira Conferéncia Mundial das Nagdes Unidas
sobre a Reducio do Risco de Desastres, a ser realizada em Sendai, Japao, em margo de
2015 (ONU, 2012).

O documento final da Rio+20 pede ainda o aumento da resiliéncia das comunidades te-
nham uma abordagem com um renovado sentido de urgéncia no contexto de desenvol-
vimento sustentével e erradica¢ao da pobreza. Nesse sentido, a mitigacdo e a adaptagao
as mudangas climadticas devem ser vistas como parte da estratégia de gestdo de riscos
mais ampla, que envolve riscos naturais e tecnoldgicos e que é fundamental para a rea-
lizagao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Também reconhece a necessidade
de integrar uma perspectiva de género na elaboragdo e execugdo de todas as fases de
gestdo de risco de desastres (ONU, 2012).

Nos tltimos anos, os processos sociais, econémicos e culturais em desenvolvimento tém
provocado um crescimento populacional acelerado e desorganizado em dreas urbanas,
gerando um aumento das condigdes inadequadas de moradia e de saneamento basico.
Além disso, os modelos de produgao - industrial e agricola, somado ao aumento da
exploracao de recursos naturais e da demanda sobre os ciclos biogeoquimicos, tém au-
mentado consideravelmente a vulnerabilidade das popula¢des e comunidades.

De acordo com proje¢des da ONU, até 2050 a populagdo urbana representara dois tercos
da populagdo mundial e no mesmo periodo, a populagdo rural diminuira para cerca de
3,1 bilhoes de pessoas (ONU, 2014). Isso significa que o crescimento futuro global ocor-
rera nas cidades. O processo acelerado de urbaniza¢io, que vem ocorrendo nas ultimas
décadas, langa para a sociedade e para os setores de governo um desafio sobre as causas
e o papel da vida urbana sobre as condi¢oes de saude.
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Outro fator importante a considerar sdo as mudangas climaticas e ambientais globais,
que vém se agravando nas ultimas décadas e que podem produzir impactos sobre a sau-
de humana por diferentes vias e intensidades. Essas mudancas impactam de forma direta
a saide e bem estar da populagdo, como no caso das ondas de calor ou dos eventos extre-
mos como furacdes e inundacdes. Dentre os inimeros impactos ambientais que afetam
a vida de milhdes de pessoas no mundo, principalmente nos grandes centros urbanos,
as inundagdes aparecem de forma cada vez mais frequente e intensa, afetando de modo
mais severo determinados grupos populacionais e espagos geograficos mais vulneraveis,
particularmente nas grandes areas urbanas, seja nos paises mais pobres ou mesmo nos
paises mais ricos.

Segundo os dados do Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) que
mantém uma base de dados sobre alertas de emergéncias (EM-DAT - Emergency Events
Database), os registros sobre desastres na regido das Américas aumentaram considera-
velmente nos dltimos 40 anos. Enquanto no periodo de 1970 a 1979 foram registrados
216 desastres e 43 milhoes de pessoas afetadas, no periodo de 2000 a 2009 foram regis-
trados 922 com um impacto cada vez maior de furacdes, terremotos e grandes inunda-
¢Oes, afetando cerca de 71 milhdes de pessoas. Embora no Brasil a maioria dos desastres
esteja relacionada com inundagdes, deslizamentos e periodos de seca prolongada, nesta
ultima década ocorreram na regido da América Latina e Caribe (ALC) grandes terremo-
tos, tormentas e furacdes, a exemplo dos terremotos ocorridos no Haiti e Chile (CRED,
2011).

No Brasil, em 2013, alguns estados da Regido Nordeste tiveram o pior periodo de es-
tiagem dos tultimos 50 anos; 75% dos municipios nordestinos decretaram situagdo de
emergéncia, segundo o Governo Federal. Em 2014, as cidades como Sao Paulo, Porto
Alegre e Rio de Janeiro registraram as temperaturas mais elevadas dos ultimos 70 anos e
a regido Amazonica sofre uma das maiores inundagdes dos ultimos anos.

Sinais de que os desastres naturais podem se tornar cada vez mais frequentes e/ou mais
graves do que ja vem ocorrendo através de diversos eventos. Em 2005 e 2010 secas atin-
giram o estado do Amazonas, em uma das regides de maior disponibilidade hidrica do
pais e do planeta. Em 2009 e 2012, este mesmo estado sofreu inundagdes graduais que
superaram os niveis histéricos. Em 2011, a Regiao Serrana do Rio de Janeiro foi atingida
pelo mais grave desastre em termos de 6bitos imediatos (quase mil), envolvendo inun-
dagdes e deslizamentos. Em 2013, trés em cada quatro municipios do Nordeste estavam
em situa¢do de emergéncia por conta de uma seca iniciada em 2010 e considerada uma
das mais longas dos tltimos 50 anos.

Cada um desses eventos exemplifica um tema, os desastres naturais, ainda muito pouco
pesquisado e compreendido no 4mbito da satde publica no Pais. Os impactos desses
desastres sobre a saude das populagdes ndo se restringem somente aos de curto prazo
e registrados nos periodos imediatamente, mas apds os mesmos, e envolvem efeitos a
médio e longo prazo.

Nesse contexto, o objetivo desta publicagdo é, a partir de dados sobre desastres naturais
no Pais, analisar a inter-relagdo entre estes eventos e seus impactos sobre a saude. Con-
sideramos que esse tipo de andlise é fundamental para avan¢armos tanto no desenvol-
vimento de politicas publicas, como para as agdes de prevengdo, mitigagdo, preparagao,
resposta e reabilitacdo para reduzir o impacto dos desastres sobre a saude.
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Conceitos basicos sobre
Desastres Naturals

Tendo como referéncia a defini¢do que consta no glossario da Estratégia Internacional
de Reducio de Desastres (EIRD, 2004), o desastre natural trata-se de um evento que
apresenta duas caracteristicas importantes, que podem ser combinadas ou ndo. A pri-
meira é resultar em uma séria interrup¢io do funcionamento normal de uma comuni-
dade ou sociedade, afetando seu cotidiano. Essa interrupg¢do envolve, simultaneamente,
perdas materiais e econdmicas, assim como danos ambientais e a saude das populagdes,
através de agravos e doengas que podem resultar em 6bitos imediatos e posteriores. A
segunda ¢ exceder a capacidade de uma comunidade ou sociedade afetada em lidar com
a situagdo utilizando seus proprios recursos, podendo resultar na ampliagdo das perdas
e danos ambientais e na satide para além dos limites do lugar em que o evento ocorreu
(EIRD, 2004; NARVAEZ e col., 2009).

Para que um evento se constitua em um desastre, é necessario que combine ameagas
(naturais e/ou tecnoldgicas), exposigdo, condi¢des de vulnerabilidade, insuficiente capa-
cidade ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco (NAR-
VAEZ e col., 2009). Desse modo, um desastre requer um conjunto de fatores que envol-
vem condigdes fisicas e sociais que combinadas se constituem em fatores de riscos de
desastres. Para facilitar a compreenséo, vejamos cada um dos conceitos que permitem
compreender esses fatores de riscos.

Um desastre ndo se realiza sem que haja ameacas, que se relacionam a qualidade dos
eventos fisicos que podem ser gerados pela dindmica da natureza. Para exemplificar
essas ameagas, tomamos como exemplos os eventos que se encontram organizados nas
bases de dados internacionais sobre desastres naturais, como SIGMA, NatCatSERVICE
e Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED) (KRON e col., 2012),
sendo estas:

= Eventos geologicos ou geofisicos: envolvem os processos
erosivos, de movimenta¢do de massa e deslizamentos re-
sultantes de processos geoldgicos ou fendmenos geofisicos.

=  Eventos meteoroldgicos: envolvem os processos que resul-
tam em fendmenos como raios, ciclones tropicais e extra-
tropicais, tornados e vendavais.

=  Eventos hidrologicos: envolvem os processos que resultam
em alagamentos, enchentes', inundagdes graduais e brus-
cas? e movimentos de massa umida (deslizamentos).

= Eventos climatoldgicos: envolvem os processos relacio-
nados a estiagem e seca, queimadas e incéndios florestais,
chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor.

Foto 1: CARVALHO, MAUREN (Fotégrafo). Erosao Marinha em Natal no Rio
Grande do Norte em outubro. 2012.

1 Enchente: Elevacdo do nivel de 4gua de um rio, acima de sua vazao normal. Termo normalmente utilizado como sinénimo
de inundacao.

2 Inundacao: Transbordamento de dgua da calha normal de rios, mares, lagos e acudes, ou acumulagdo de dgua por drena-
gem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas. Em funcdo da magnitude, as inundagdes séo classificadas como:
excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude. Em fungdo do padrao evolutivo, sao clas-
sificadas como: enchentes ou inundagdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas, alagamentos e inundagoes litordneas.
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Esses eventos possuem qualidades especificas por sua localiza-
¢do geografica, magnitude, intensidade, frequéncia e probabili-
dade (EIRD, 2004; NARVAEZ e col., 2009). As ameagas podem
ser individuais, combinadas ou sequenciais em suas origens e
consequéncias. Para que as qualidades associadas de determi-
nados eventos fisicos se convertam em ameagas para 0 meio
ambiente e/ou para a saude da populagdo é necessario que se-
jam intermediadas pelas agdes humanas, o que exige que haja
tanto a exposi¢do, como também condig¢des de vulnerabilidade
(NARVAEZ e col, 2009).

A exposi¢do é um conceito-chave na saude ambiental, pois é
0 que permite estabelecer as possiveis inter-relagdes entre a
Inundagao atingindo o centro da cidade de Paimares, Pernambuco, com  POPUlacdo ou determinados grupos populacionais (criangas e
algumas casas completamente submersas, em junho. 2010. idosos) presentes em um determinado lugar e as situagoes am-
bientais alteradas pelos eventos fisicos ou por condi¢des laten-
tes de degradagdo ambiental. A exposi¢ao ocorre em um contexto espacial (pais, estado,
municipio, bairro, setor censitdrio, assentamento rural, distrito sanitdrio, etc.) e tempo-
ral (dias, semanas, meses, anos) especifico. Importante ressaltar que embora o conceito
de desastre envolva, entre outros aspectos, o dano ambiental e a saude, nem sempre é
possivel estabelecer uma relacio direta entre a exposi¢cido da populac¢io aos eventos e
seus efeitos sobre a saude (FREITAS e col., 2011).

A exposi¢do nao ocorre do mesmo modo em todos os lugares e para toda a popula-
¢do, sendo diferenciada pelas condicoes de vulnerabilidade, que podem resultar tanto
na propensao de uma comunidade ou sociedade sofrer maiores impactos dos desastres,
como limitar as capacidades de redugao dos riscos e resiliéncia frente aos mesmos. Essas
condi¢oes de vulnerabilidade resultam de processos sociais e mudancas ambientais que
denominamos de vulnerabilidade socioambiental, pois combinam:

a) 0s processos sociais que resultam na precariedade das condi¢oes de vida e protecio
social (trabalho, renda, saude e educagdo, assim como aspectos ligados a infraestru-
tura, como habitacdes saudaveis e seguras, estradas, saneamento, entre outros) que
tornam determinados grupos populacionais (por exemplo, idosos e criangas), princi-
palmente entre os mais pobres, vulneraveis aos desastres;

b) as mudangas ambientais resultantes da degradagdo ambiental (areas de protegdo am-
biental ocupadas, desmatamento de encostas e leitos de rios, poluigdo de aguas, solos
e atmosfera, entre outros) que tornam determinadas dreas mais vulneraveis frente a
ocorréncia de ameagas e seus eventos subsequentes.

Em sintese, a vulnerabilidade socioambiental que resulta de estruturas socioeconomicas
que produzem simultaneamente condi¢oes de vida precdrias e ambientes deteriorados,
também se expressa como menor capacidade de reduc¢do do risco e baixa resiliéncia
(NARVAEZ e col., 2009; ALVES e col.,, 2010; MARANDOLA E HOGAN, 2009; NA-
TENZON, 2002). A insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias
negativas e potenciais do risco ¢ produto e produtora das condi¢cdes de vulnerabilidade.
Se expressa em limita¢cdes ou mesmo incapacidades para a prevengido de riscos presentes
e futuros, bem como a preparagio, respostas, reabilitacdo, recuperacio e reconstrucdo de
sociedades ou comunidades afetadas.

As condigdes de vulnerabilidades estabelecem territdrios criticos em diferentes escalas

e em diferentes temporalidades, o que coloca a questdo dos eventos de desastres como
um problema essencialmente socioambiental, desmistificando a ideia de um evento im-
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ponderavel. Os territorios criticos sdo assim as areas reais, onde as contradi¢des sociais
apontadas como geradoras de vulnerabilidade estdo estabelecidas (BRASIL, 2006).

O territério é considerado um espaco de relagdes (sociais, econémicas e politicas), um sistema
de objetos e de acdes (fixos e fluxos) em permanente interacdo. Mas, sobretudo, sdo nesses es-
pacos delimitados de poder onde os diferentes atores sociais que fazem uso do territério buscam
viabilizar seus projetos e desejos para levar a vida (SANTOS, 1999).

Além desse conjunto de fatores, é importante também considerar as caracteristicas
dos desastres, que podem ser intensivos ou extensivos. Os desastres intensivos sio
caracterizados por possuirem baixa frequéncia de eventos, porém sao geograficamente
concentrados e com grande potencial de perdas, danos e mortalidade. Ja os desastres
extensivos correspondem a 96% dos eventos no mundo, sendo caracterizados por pos-
suirem baixa severidade de perdas e danos e alta frequéncia de eventos. Os desastres
extensivos ndo causam numeros significativos de ébitos, mas sdo responsaveis por gran-
de propor¢io de danos a infraestrutura local e as habitagdes e condi¢oes de vida das
comunidades e sociedades de baixa renda. Porém, importante observar que riscos de
desastres extensivos, que acabam por se tornar “normalidade” para muitas sociedades e
comunidades, podem se tornar desastres intensivos no futuro (ISDR, 2011), sendo um
tipico exemplo as chuvas fortes e deslizamentos que atingiram a Regiao Serrana do Rio
de Janeiro (Brasil), em janeiro de 2011.

Mantidas as condi¢des do atual modelo de desenvolvimento econdmico e social em es-
cala global, vislumbra-se um futuro com crescentes ameagas e vulnerabilidades socio-
ambientais, que podem resultar em desastres em grande contingente da populagao e
em muitos paises. Ndo s6 as populagdes mais pobres nos paises pobres, mas também
nos paises ricos, como ficou evidenciado no caso do Furacio Katrina que, em 2005, que
afetou Nova Orleans nos Estados Unidos. E importante observar que, por suas préprias
caracteristicas e dindmica, um desastre ndo s6 atualiza uma situagdo de risco e vulnera-
bilidade, mas cria novos cenarios de riscos e vulnerabilidades, de modo que exige politi-
cas continuas para a redu¢ao dos mesmos (Figura 1).

Figura 1. Transformacdo do cenério de risco atual em novo cenério ap6s desastre

Fonte: ADAPTAQAO DE NAVAEZ e col., 2009
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Os desastres naturais
COMO expressoes

do modelo de
desenvolvimento

Como observado no titulo do relatério do Banco Mundial de 2011, Natural Hazards,
UnNatural Disasters, se eventos geologicos, como terremotos, e hidroldgicos, como chu-
vas fortes, podem ser considerados ameagas naturais, os desastres nao sdo naturais (WB,
2010). Sao produzidos socialmente e a vulnerabilidade das sociedades ou comunidades
encontra-se estreitamente e inversamente relacionada ao nivel de desenvolvimento eco-
ndémico e social (UNCSD, 2012).

Tanto a frequéncia como os efeitos dos desastres naturais tendem a crescer com o pro-
cesso de mudancas ambientais e climaticas globais. Segundo o relatério do Intergover-
nmental Panel on Climate Change (IPCC) de 2013, se prosseguir essa tendéncia, até o
fim deste século, a temperatura média da Terra podera subir de 0,3 °C até 4,8 °C., con-
siderando diversos cendrios e assumindo que ndo havera grandes erupgoes vulcanicas
ou mudancas na irradiacido solar, mas com frequentes situacdes de extremos climati-
cos (quente ou frio). Do ponto de vista da termodinimica, o processo de aquecimento
global pode ser assumido como uma acumulagdo de calor, ndo s6 pela atmosfera, mas
também pela dgua e solo. Essa energia pode ser mobilizada e dissipada de forma rapida e
concentrada, gerando eventos extremos. Essa é uma possivel explicagdo para o aumento
da frequéncia e intensidade de furacdes no hemisfério norte (IPCC 2013).

O impacto do processo de aquecimento é aumentado por fatores como as mudangas
no uso do solo, provocando alteragdes ambientais que podem levar ao agravamento
dos desastres. Por outro lado, dreas que poderiam ser consideradas sob risco vém
sendo ocupadas por grupos sociais de menor poder econoémico e politico, por falta de
alternativas. O crescimento das cidades, principalmente nos paises em desenvolvimento,
tem ocorrido com grande velocidade, sem que se fornecam os servicos necessarios de
educacio, moradia, saide, transporte e saneamento adequados, deixando as popula¢des
mais vulneréveis a impactos de eventos climaticos extremos. As mudangcas climaticas
aumentam o impacto provocado por processos socioecondmicos e culturais, como o
crescimento populacional, a urbanizagdo, a industrializagao e o aumento do consumo
de recursos naturais e da demanda sobre os ciclos biogeoquimicos.

Os processos sociais que resultam na maior ou menor vulnerabilidade aos desastres
nas sociedades ou comunidades envolvem forcas motrizes e pressdes que se relacionam
aos modelos de desenvolvimento econdmico e social predominantes. Os termos Forgas
Motrizes, Presséo, Situagdo, Exposicdo, Efeito, e A¢do correspondem também ao marco
Driving-forces-pressures-state-exposure-effect-action (DPSSEA) desenvolvido pela Orga-
niza¢gdo Mundial da Saude (OMS) como um modelo hierdrquico que descreve a a¢do de
diversas causas que intervém, diretamente ou indiretamente, nos resultados das con-
di¢des ambientais, e da saide ou de comportamento humano. Esse marco mostra os
diversos niveis de medidas que podem ser tomadas para reduzir os efeitos na saude
(CORVALAN et al.,2000).
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As forgas motrizes correspondem aos fatores que em escala
macro influenciam os varios processos ambientais que poderio
afetar a saide humana. Por exemplo, o crescimento econdmi-
co de uma regiao, a0 mesmo tempo em que contribui para o
aumento do Produto Interno Bruto na mesma, também pode
resultar em um grande aumento da populagao atraida pelas
oportunidades de trabalho e em um répido e intenso processo
de urbanizagdo nao planejado. Essas for¢as motrizes tendem a
resultar na intensificacdo das pressoes relacionadas as diversas
atividades humanas nessas areas e, quando nio orientadas para
um desenvolvimento sustentavel, contribuem para o aumento
dos danos ambientais e a depleciao dos recursos naturais.
Foto 3: GOVERNO DE PERNAMBUCO, DEFESA CIVIL ESTADUAL DE PERNAMBUCO.
Inundagéo atingindo estradas em Palmares, Pernambuco, em junho. 2010. Essas pressdes resultam tanto das diversas atividades economi-
cas como do crescimento populacional e formas de uso e ocu-
pacdo do solo. Como exemplo, as pressoes relacionadas as atividades econémicas, con-
sideram-se as alteragoes ambientais provocadas pela mineragao, producdo de energia,
servicos industriais, transporte, turismo, agricultura, extracdo de madeira, entre outros.
E essas pressoes podem resultar em maior vulnerabilidade ambiental de determinadas
comunidades, sociedades ou mesmo paises. Como exemplos, as pressdes relacionadas
ao crescimento populacional e as formas de ocupacio do solo, considera-se a expansio
das populacdes humanas em areas de vulnerabilidade ambiental, como encostas de mor-
ros ou margens de rios e igarapés que sofrem processos de desmatamento. Além dessa
ocupacio inadequada, essas populagdes vivem em condigdes de vulnerabilidade social,
como em domicilios subnormais® (favelas, palafitas etc.) com caréncia de servicos es-
senciais e infraestrutura (dgua, esgoto e coleta de lixo, por exemplo) contribuindo ainda
mais para as pressoes sobre o meio ambiente.

As forgas motrizes e pressdes integram os processos de determinagdo social e ambien-
tal que resultam na vulnerabilidade socioambiental. Em condi¢des de vulnerabilidade
socioambiental as perdas e danos causados pelos desastres se ampliam, afetando, prin-
cipalmente, os paises e populagdes mais pobres. Além da ocorréncia de perdas e danos,
a sobrevivéncia e meios de vida também sdo ameagados, devido ao comprometimento
dos elementos basicos de dignidade e bem-estar, como acesso aos alimentos e agua de
qualidade, habita¢ao adequada e segura, educagio e saude, podendo trazer riscos de ind-
meros agravos e doengas. A vulnerabilidade socioambiental constitui um ciclo vicioso
refletido tanto na causa como nos impactos do desastre, assim como na fragilidade da
capacidade de reduzir os riscos e de construir resiliéncia.

Na regido da América Latina e Caribe (ALC), os eventos de origem meteoroldgica e
hidrolégica constituem a grande maioria dos desastres naturais, principalmente tem-
pestades e inundacoes. Esses eventos correspondem a cerca de 70% do total, e os de
origem geoldgica, como os terremotos, a 20% (WB, 2010). No Brasil, especificamente, a
realidade ¢ diferente, pois os eventos de maior ocorréncia sao os de origem climatoldgica
(seca, estiagem) correspondendo a 54%, seguido dos desastres de origem hidrologica
(inundagdes bruscas e graduais e alagamentos) que correspondem a 33%. Ja os desas-
tres de origem meteoroldgica (ciclones, vendavais, tempestades) constituem apenas 7%
e os de origem geoldgica, no qual se inserem os movimentos de massa e deslizamentos
juntamente com outros tipos de desastres, correspondem a 6% (UFSC-CEPED, 2012).

3 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) classifica como aglomerado subnormal o conjunto de unidades habi-
tacionais carentes de servicos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade
alheia (pUblica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e densa. (IBGE, 2011).
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Dados sobre enchentes e inundagdes no mundo revelam que ha uma tendéncia de cres-
cimento do niimero de pessoas expostas e afetadas por estes eventos. Esse nimero pode
elevar-se para além de 102 milhdes de pessoas, por ano (UNCSD, 2012). Contudo, em-
bora enchentes e inundagdes constituam um problema global, dados de 2009 da Estraté-
gia Internacional de Redugdo de Desastres revelam que a nivel global 96% da populagao
exposta a estes eventos e 95% dos Obitos encontram-se concentrados nos paises com
renda per capita menor do que US$ 3.705 dolares por ano (ISDR, 2009).

Situagdo similar também ocorre com outros tipos de desastres “naturais”, como os de
origem geologica, caso dos terremotos. Estes resultaram em 680 mil vitimas fatais entre
2000 e 2010, afetando principalmente populagdes que viviam em habitacdes precarias
(UNCSD, 2012). Dois exemplos se encontram na propria ALC, com os terremotos que
atingiram os paises, Haiti e Chile. O terremoto do Chile atingiu uma magnitude de 8.8
na escala Richter, com duragdo de 3 minutos e uma quantidade de energia liberada 500
vezes maior que do Haiti, resultando em 577 vitimas fatais. O terremoto do Haiti teve
magnitude de 7.0 a 7.3, com duragdo de 35 segundos e resultou em 222.570 vitimas fa-
tais na estimativa oficial de janeiro de 2010 e chegou a 300 mil na estimativa de janeiro
2011. Nesses dois exemplos podemos constatar que embora o terremoto de fevereiro
de 2010 no Chile (renda per capita de aproximadamente 9.800 délares por ano) tenha
sido mais forte do que o ocorrido em janeiro de 2011 no Haiti (renda per capita de 650
ddlares por ano) (OPS/OMS, 2010; PAHO, 2011), o numero de vitimas fatais foi de 385
a 519 vezes maior neste segundo pais, a depender das estimativas de vitimas fatais que
consideremos (222.570 ou 300.000) (OPAS/OMS, 2010).

O terremoto do Haiti e as chuvas fortes e deslizamentos na Regido Serrana do Rio de
Janeiro (Brasil) sdo exemplos tipicos de desastres intensivos, que sdo caracterizados por
possuirem baixa frequéncia de eventos, porém sao geograficamente concentrados e com
grande potencial de ébitos (90%) e de habitagdes destruidas (80%). Importante observar
que o desastre da Regido Serrana do Rio de Janeiro é um exemplo tipico de desastre
extensivo (normal para a sociedade) que se tornou um desastre intensivo. Recordando
que os desastres extensivos, principalmente os relacionados aos eventos hidroldgicos,
meteorologicos e climatologicos, correspondem a 96% dos eventos (muitas vezes nao
registrados), 9% dos 6bitos, 18% das habitacoes destruidas e metade das habitagdes da-
nificadas.

Os desastres evidenciam as condi¢des latentes de vulnerabilidade socioambiental que
se encontram relacionadas as desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, afetando,
principalmente as populagoes e paises mais pobres. Essas desigualdades se materializam
na exposi¢do das populagdes expostas a estes eventos, nas consequéncias mais graves
sobre a satide e sobre as condigoes de vida e na baixa capacidade de governanga para
estratégias de reducdo do risco e construgao da resiliéncia.

Aproximadamente 90% dos paises com forte capacidade de governanca para desastres
sd0 os de alta renda. Em contraposigéo, os paises de baixa e média-baixa renda respon-
dem por 95% dos paises com baixa capacidade de governanca. O rapido crescimento
econdmico de muitos paises, principalmente os de renda média, como o Brasil, tem con-
tribuido para reduzir a pobreza e melhorar as condi¢oes de vida de milhdes de pessoas.
Paradoxalmente crescem, principalmente nesse grupo de paises, os riscos de maiores
impactos, incluindo os econdmicos, pois as capacidades de governanga para a reducao
do risco e a resiliéncia ndo se desenvolvem com a mesma rapidez que o crescimento
econdmico. Essa realidade também vem ocorrendo nos paises de alta renda, como os da
Organizagdo para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (ISDR, 2011).
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Diante desse quadro, o tema da reducdo do risco de desastres vem recebendo grande
atengdo na agenda do desenvolvimento sustentavel global. Reconhece-se que politicas
de redugdo do risco de desastres podem contribuir para acelerar o desenvolvimento,
proteger os investimentos e reduzir a pobreza (WB, 2010). Porém, essas politicas, que
devem envolver desde a preparacio para as respostas aos desastres até a construcdo de
sociedades e comunidades resilientes, requerem agoes intersetoriais no governo e ampla
participagdo da sociedade (UNCSD, 2012). As politicas de redugdo do risco de desastres
e construgdo da resiliéncia devem ser integradas em todos os niveis de planejamento
para o desenvolvimento, incluindo além dos necessarios investimentos em infraestru-
tura, estratégias sustentaveis para melhoria das condi¢des de vida e satde, incluindo as
politicas sociais, econdmicas e ambientais.

Os riscos de desastres ndo existem em um vdacuo. Se por um lado exigem a presenca de
ameagas (naturais ou tecnologicas), ndo se realizam sem exposi¢ao e condi¢des de vul-
nerabilidade e ndo se agravam sem que sejam insuficientes as capacidades ou medidas
para reduzir as consequéncias negativas e potenciais de novos riscos a partir do mesmo.
Os riscos de desastres se constituem socialmente através de processos que se estruturam
na dinidmica do desenvolvimento econdmico e social, bem como da protecio social e
ambiental (NARVAEZ e col., 2009). E sobre esses processos que devem se fundamentar
0s conceitos e praticas que constituem as bases para a reducdo do risco de desastres e
da vulnerabilidade, bem como para a construcdo da resiliéncia. A redugdo do risco de
desastres deve combinar um conjunto de politicas que previnam a ocorréncia (mitiga-
¢d0 e preparac¢do) e limitem as consequéncias (perdas e danos) oriundas dos desastres.
Isso envolve um conjunto de estratégias para a construgdo da resiliéncia que tornem as
sociedades e comunidades aptas a se adaptar, restabelecer, recuperar e reconstituir apos
a ocorréncia dos desastres, ndo s6 retornando a normalidade de sua vida “cotidiana’,
como também em condi¢des ainda mais sustentaveis e seguras do que as anteriormente
existentes.
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"Desastres Naturais” e
SeuUs potenclals Impactos
sobre a saude — Brasll

Alguns estudos sobre impactos dos desastres naturais na saide humana destacam que
estes afetam as comunidades de forma desigual e de maneiras diferentes, direta e indi-
retamente, com efeitos que variam de curto a longo prazo, a depender da caracteristica
do evento e da vulnerabilidade socioecondmica e ambiental do territério (ALDERMAN
e col.,, 2012).

Dessa forma, os impactos dos desastres naturais sobre a saude podem ocorrer em tem-
pos diferentes, caracterizando-se em periodos que variam entre horas a anos. Em um
curto prazo de tempo, considerando-se um periodo entre horas a alguns dias, se produ-
zem a maior parte dos registros de feridos leves e graves e mortalidade, incluindo como
resposta as agoes de resgate e urgéncia. Um segundo momento, se d4 no periodo entre
dias a meses, caracterizando-se pela ocorréncia de doencas transmissiveis, podendo in-
tensificar as doencas ndo transmissiveis em pacientes ja acometidos por estas, especial-
mente, a hipertensdo. Nessa fase, ¢ importante iniciar agdes de vigilancia, controle e
prevencdo de doengas, assim como a reabilitagdo dos servigos necessarios a assisténcia
a saude e outros servigos essenciais, como o abastecimento de agua e alimentos, por
exemplo. Num espaco maior de tempo, entre meses a anos, os impactos na saude se
relacionam as doencas nio transmissiveis, especialmente, os transtornos psicossociais
e comportamentais, as doencas cardiovasculares, desnutri¢do e a intensificagdo de do-
encas cronicas. A reconstrugdo das infraestruturas fisicas da cidade, principalmente dos
estabelecimentos de satde e das residéncias da populacio também podem ocorrer nesse
periodo de tempo.

A Figura 2 abaixo, adaptada de Redmond (2005), retrata bem esses periodos de resposta
frente aos impactos sobre a satide provocados pelos desastres naturais (ISDR, 2011).

Figura 2 — Resposta do setor satde em diferentes tempos
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das doengas cronicas
o Vigilancia de doencas
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nao transmissiveis * Reabilitagao e reconstrugao

* Vigilancia de doengas
transmissiveis (leptospirose,
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Fonte: FREITAS e col., 2014, ISDR, 2011.
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Os impactos diretos e indiretos que os desastres naturais podem causar na saude huma-
na e nos determinantes de satide podem ser mais bem entendidos quando exploradas as
inter-relagdes entre os tipos de eventos e suas consequéncias no ambiente e na sociedade
afetada (WHO & UNCCD, 2012).

Os Quadros 1 e 2, elaborados por Freitas e Ximenes (2012), para situa¢oes de enchentes
e adaptado para as situagdes de seca e estiagem abordam os impactos que esses tipos de
desastres provocam sobre o ambiente e sobre as infraestruturas de servigos, economia e
sociedade local do territério afetado (FREITAS, XIMENES, 2012; CDC, 2010; WHO &
UNCCD, 2012).

Quadro 1 — Consequéncias dos impactos de inundacoes/alagamentos e seca/estiagem
sobre 0 ambiente

Consequéncias ambientais

Contaminacao bioldgica e quimica da dgua para consumo humano, alimentos e solo
Comprometimento da rede e fontes alternativas de abastecimento de dgua
Comprometimento da rede de servico de coleta e tratamento de esgoto

Comprometimento dos servicos de coleta e disposicao do lixo

Inundagoes /
alagamentos

Alteracdo nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatérios de doencgas e nas formas
de exposicoes ambientais dos humanos

Contaminacdo da dgua para consumo humano, alimentos e solo
Comprometimento da rede e fontes alternativas de abastecimento de agua
Intrusdo de dgua salgada em suprimentos de dgua doce subterranea

Contaminacao do ar por poeira e particulas oriundas de incéndios, de floragoes de
cianobactérias e de toxinas acumuladas no solo

Seca / estiagem

Alteracdo nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatérios de doencas e nas formas
de exposicdes ambientais dos humanos

Fonte: ADAPTADO DE FREITAS E XIMENES, 2012; CDC,2010 e WHO, 2012
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Quadro 2 — Consequéncias socioeconémicas de inundagdes/alagamentos e seca/estiagem

Consequéncias socioecondmicas

Interrupcéo total ou parcial de pontes, ruas e estradas por inundacao ou destruicdo
Rompimento de diques de contengao
Rompimento de tanques de combustiveis

Curto-circuito elétrico

w
Q < : : : z > z
= Interrupgéo total ou parcial do fornecimento de servicos de agua, eletricidade, gas,
g transporte e comunicacdo
> . . : L :
© Interrupcéo total ou parcial do funcionamento de escolas, comércio, servigos
N funerérios, servicos de salide e outros
%]
(]
& Comprometimento total ou parcial das atividades agricolas e pecudrias
©
o
5 Prejuizos econdmicos pela destruicdo total ou parcial de propriedades, casas e
= construgoes
Prejuizos econdmicos pela destruicdo total ou parcial das fontes de renda e trabalho
Perdas de bens pessoais e de valor sentimental
Rompimento ou fortalecimento da amizade, cooperacao e lacos afetivos entre os
membros de uma comunidade afetada
Interrupcéo total ou parcial do fornecimento de agua
c Comprometimento da quantidade e qualidade de dgua para consumo humano
o Comprometimento total ou parcial das atividades agricolas, pecudrias e pesqueiras
=
v . . . .
L Comprometimento da quantidade e qualidade de alimentos
©
é Prejuizos econémicos pela destruicdo total ou parcial das fontes de renda e trabalho

Perdas de bens pessoais e de valor sentimental devido a necessidade de migrar e a
incapacidade de suprir a familia com elementos essenciais a vida

Fonte: ADAPTADO DE FREITAS E XIMENES, 2012; CDC,2010 e WHO, 2012

Em relagdo as consequéncias ambientais, podemos considerar que esses tipos de eventos
comprometem os servi¢os de saneamento ambiental, a qualidade da agua, do solo e dos
alimentos, bem como altera¢des nos ciclos de vetores, hospedeiros e reservatdrios de
doengas. No que se refere as consequéncias sobre a infraestrutura, servicos, economia
e sociedade local, os elementos basicos que ddo suporte as condi¢des de vida e a saude,
entre estes, 0s proprios servicos de saude, podem ficar comprometidos.

Além das consequéncias que as inundagoes, os alagamentos, a seca e estiagem podem
causar no ambiente e sobre a infraestrutura, servigos, economia e sociedade local, devem
ser consideradas também as caracteristicas proprias dos diferentes tipos de ameagas que
podem resultar em multiplos efeitos, conforme a Figura 3, que demonstra os efeitos
considerados mais comuns sobre a saide humana decorrentes de desastres naturais, por
tipologia de evento.
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Figura 3 — Tipos de fendmenos naturais e seus efeitos sobre a satde humana
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Conforme demonstram a Figura 3 combinada com os Quadros 1 e 2, os efeitos sobre a
saude humana decorrentes dos impactos pelos diferentes tipos de eventos e fendmenos
naturais que resultam em desastres, ndo s6 podem provocar mdultiplos efeitos sobre a
saude humana no curto, médio e longo prazo, como também efeitos que se inter-relacio-
nam, constituindo um grande desafio para os sistemas nacionais e locais de assisténcia
e vigilancia em sadde.

Isso significa que os recursos requeridos para reduzir os riscos e os impactos devem in-
cluir ndo s6 o periodo dos impactos imediatos identificados dias ap6s o desastre. Devem
incluir também os de semanas e meses ap6s 0 mesmo, pois envolvem agodes de vigilancia
e aten¢do para a recuperacdo e reconstrugao das condi¢des de vida e satde em situagao
melhor do que a anterior ao desastre (Figura 2).
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Situagao dos “desastres
naturais” no Brasll

No ambito da sadde publica, como observa Castellanos (1997), a situagdo de satde cor-
responde a formas de concretizagdo, no nivel particular, dos processos mais gerais que
caracterizam a estrutura e dindmica de uma sociedade, em dado momento de sua his-
tdria. Isso envolve, por um lado, os processos sociais e econdmicos (o desenvolvimento
das forcas produtivas, as relagdes sociais, 0 modelo de desenvolvimento econdémico e
de sua inser¢do internacional, a organizagdo do estado e suas relagdes politicas) que se
relacionam as forcas motrizes e pressoes. Por outro lado, também os processos relacio-
nados as mudancas da situacio ambiental, resultantes das forcas motrizes e pressoes e
que provocam, desde alteragdes nos ciclos do clima e das dguas, até amplos processos de
degradagdo dos recursos naturais disponiveis.

Por exemplo, no Brasil o processo de urbanizagdo de sua populacio (for¢a motriz), con-
solidado ao longo da segunda metade do século XX, nio se refletiu em um processo de
organizacdo planejada e com equidade do espago urbano. Desse modo, houve a concen-
tracdo de populacdo nas dreas urbanas (pressio) sem que houvesse o desenvolvimento
de um espago urbano capaz de suprir as necessidades desse adensamento demografico.
O reflexo mais forte dessa logica foi a consolidagdo de grandes aglomerados subnormais
(situagdo), em dreas ambientalmente frageis, sem infraestrutura urbana e ocupada, pre-
dominantemente, pela populagido de menor poder socioecondmico, constituindo assim
territdrios criticos e vulneraveis.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, 6% da
populagao do Pais (11.425.644 pessoas) morava em aglomerados subnormais, distribu-
ida em 3.224.529 domicilios particulares ocupados (5,6% do Brasil). Os domicilios se
concentravam na Regido Sudeste (49,8%), com destaque para o Estado de Sao Paulo, que
congregava 23,2% dos domicilios do Pais. A Regido Nordeste tinha 28,7% do total e a
Regido Norte reunia 14,4% dos domicilios sendo 10,1% no Estado do Para. Nas Regioes
Sul (5,3%) e Centro-Oeste (1,8%), a ocorréncia era menor (BRASIL, 2010: pag. 38).

As alteracdes extensivas e intensivas na situagdo ambiental podem contribuir para au-
mentar a frequéncia ou a magnitude de determinados eventos, como ameagas naturais
(eventos hidrolégicos, climatologicos, meteoroldgicos, geoldgi-

cos ou geofisicos) que combinados com a vulnerabilidade so-

cioambiental (o processo de uso e ocupac¢io do solo no Brasil,

gerando uma urbanizagdo com aglomerados subnormais e po-

pulagdes vulneraveis) resultam em desastres com efeitos nega-

tivos sobre a saude.

Dessa forma, para avangar em uma melhor compreensio de

como os desastres afetam a situacido de saide das populagdes,

torna-se necessario analisar a ocorréncia desses eventos no Bra-

sil. Para a andlise dos desastres naturais no Brasil e seus im-

pactos sobre a saude foram utilizados dois conjuntos de dados

e informagdes. O primeiro ja contido no Atlas Brasileiro dos

Desastres Naturais 1991-2010, volume Brasil, publicado pelo

Centro Universitario de Estudos e Pesquisas Sobre Desastres da

Universidade Federal de Santa Catarina (CEPED-UFSC, 2012)  Foto 4: GOVERNO DA BAHIA, DEFESA CIVIL ESTADUAL DE BAHIA.
e o segundo através dos dados sobre decretos de situagao de Incéndio na Chapada Diamantina, BA, em outubro. 2008.
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emergéncia e estado de calamidade publica registrados na Secretaria Nacional de Defesa
Civil, no periodo 2003-2012.

Segundo os dados da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (SEDEC) em 20
anos foram registrados no Brasil 31.909 desastres afetando a vida de mais de 96 milhoes
de pessoas e obrigando que mais de 6 milhdes deixassem seus lares. Mesmo restrito ao
periodo imediatamente pds-desastre (primeiros dias) e nao contabilizando os impactos
de médio e longo prazo sobre a mortalidade e morbidade, foram registrados quase 3,5
mil dbitos e quase 490 mil pessoas que ficaram enfermas ou feridas (Quadro 3).

Quadro 3 — Registro de Desastres Naturais no Brasil, 1991-2010

Diretamente
Morbidade | expostos

Tipos de desastres Tonlees Afetados | Mortalidade (eqfermos v (desloc.?dos
eventos feridos leves| desabriga-

e graves) dos desalo-

jados)

Hidroldgicos 10.444  38.836.257 1.567 309.529 4.176.851
Climatolégico 18.450 49.868.081 273 167.582 1.554.450
Meteoroldgico 2.290 4.120.439 161 4.917 276.847
Geoldgico/Geofisico 725 3.544.059 1.403 5.530 173.259
TOTAL 31.909 96.368.836 3.494 487.558 6.181.407

Fonte: UFSC- CEPED. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010. 2012.

Do total de eventos, 57,8% foram eventos climatologicos, predominando seca e estia-
gem. Esses eventos foram os que mais afetaram a populagdo no Brasil, com quase 50
milhdes de pessoas afetadas e correspondendo a mais da metade do total. Os eventos
hidrolégicos, principalmente inundagdes bruscas e alagamentos, correspondem a 32,7%
do total, com quase 39 milhdes de afetados. Em termos de impactos diretos sobre a po-
pulagdo, sdo os eventos hidrolégicos os que apresentam maior nimero de mortalidade,
morbidade e diretamente expostos. Em termos de letalidade chama a atengéo os eventos
geofisicos ou geoldgicos que sdo os que mais se destacam, com uma média de 2 6bitos
por evento, representando, em média, 13 vezes mais chances de 6bitos do que nos casos
dos eventos hidroldgicos, que tiveram o maior nimero total de 6bitos.

No Mapa 1 que apresenta os decretos de situagdo de emergéncia e decretos de calami-
dade publica por municipios, entre 2003 e 2012, ha trés grandes nucleos de municipios
vulneraveis aos desastres naturais no pais. O primeiro encontra-se na Regiao Nordeste,
principalmente nos estados de Alagoas, Pernambuco, e Ceara. O segundo encontra-se
no Norte do estado de Minas Gerais. O terceiro na Regido Sul, principalmente nos esta-
dos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os mapas e os quadros exemplificam ferra-
mentas que ajudam a identificar em que municipios encontram-se os maiores nimeros
de eventos que alteram a situagdo ambiental e onde estdo localizadas as populacdes dire-
ta e indiretamente expostas aos desastres no pais.
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Mapa 1. Decretos de situacdo de emergéncia e decretos de calamidade publica, Brasil —
2003-2012

Conforme demonstra o Quadro 4, dentre os 15 municipios que mais decretaram situ-
acao de emergéncia ou estado de calamidade (17 decretos ou mais), 8 se encontram no
Ceara (principalmente estiagem e seca), 3 em Alagoas, 2 em Pernambuco e 1 nos estados
do Rio Grande do Norte e Santa Catarina. De acordo com esse quadro, a quase totalida-
de (14 em 15) dos estados que mais decretaram situa¢ao de emergéncia e de calamidade
se encontram na Regiao Nordeste.
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Quadro 4 — Municipios com o maior nimero de decretos, 2003 — 2012

Irauguba — CE 20
Caridade — CE 19
Tangara — SC 18
Parambu — CE 18
Pedra Branca — CE 18
Lagoa Grande — PE 18
Santa Cruz — PE 18
Agua Branca — AL 18
Quixada — CE 17
ltatira — CE 17
Bodé — RN 17
Taua — CE 17
Penaforte — CE 17
Cacimbinhas — AL 17
Carneiros — AL 17

Eventos Hidrolégicos

Observa-se no Quadro 3 que os eventos hidroldgicos (alagamentos e inundagoes gradu-
ais e bruscas) correspondem a 32,7% dos eventos ocorridos no Brasil. Tais eventos afetam
as diferentes regides do Pais de maneira distinta, tanto do ponto de vista da frequéncia
quanto da distribui¢ao ao longo do ano. Os dados do Atlas Brasileiro dos Desastres Na-
turais revelam que de 1990 a 2010 houve um aumento na frequéncia das inundagoes
bruscas no Brasil, com picos em 1997, 2004, 2009 e 2010 (UFSC- CEPED, 2012). Quanto
a distribui¢ao no ano, janeiro e fevereiro foram os meses de maior ocorréncia no Pais. Na
Regiao Sul, as inundagdes bruscas ocorreram durante todo o ano, principalmente entre
os meses de setembro a fevereiro. No Sudeste, os meses de dezembro, janeiro e fevereiro
sao os mais afetados. No Nordeste, Centro-Oeste e Norte, as ocorréncias se concentram
no primeiro semestre do ano. O maior niumero de ocorréncias de inundagées bruscas foi
registrado na Regido Sul (36,5%), seguida da Regido Sudeste (30%) e Nordeste (24,5%).
As regides Centro-Oeste (4,4%) e Norte (4,3%) foram as menos atingidas. Por outro
lado, a regido Sudeste foi a mais atingida em nimero de afetados. Destaca-se que mais da
metade (52%) de todos os dbitos ocorridos por inundagdes bruscas no Brasil concentra-
-se nessa regiao.

Os registros de inundagdes graduais no Brasil aumentaram significativamente da década
de 1990 para a década de 2000, havendo picos nos anos de 2004 e em 2009. Na Regiao
Sudeste mais do que as inundagdes bruscas, as inundagdes graduais concentraram-se
no primeiro semestre do ano, com picos em dezembro, janeiro e fevereiro, Na Regiao
Sul, houve ocorréncias durante todo o ano, com menor escala no més de agosto. Na Re-
gido Norte, o més de abril foi o mais critico. As inundagdes graduais concentram-se nas
regioes Sudeste (31,5%), Nordeste (28%) e Sul (22,6%), sendo a regiao Norte também
bastante afetada, com 11,7% dos registros. Nesses tipos de eventos, a Regido Nordeste
reuniu o maior numero de afetados e a Regido Sudeste, o maior niumero de 6bitos.
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O Mapa 2, mostra que os estados das Regides Sul e Sudeste do Pais foram as que mais
concentram maior numero de municipios com maior numero de decretos, seguidos pe-
los municipios dos estados do Nordeste. De modo geral, considerando todos os tipos
de desastres no Brasil, os eventos hidrolégicos sdo responsaveis por 40,3% dos afetados,
44,8% da mortalidade, 63,5% da morbidade e 67.5% das pessoas expostas, principal-
mente desalojados e desabrigados.

Mapa 2. Decretos de situacdo de emergéncia e decretos de calamidade publica para
eventos hidroldgicos, Brasil — 2003-2012

O Quadro 5 apresenta os 12 municipios com maior numero de decretos de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica (9 ou mais decretos) por evento hidrolégico,
nove foram no estado de Santa Catarina, seguido do Espirito Santo com dois e Rio de
Janeiro com um cada. Trés quartos dos municipios se concentraram na Regido Sul do
Pais, mas especificamente no estado de Santa Catarina.
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Quadro 5 — Municipios com maior nimero de decretos relacionados aos eventos
hidrolégicos, 2003 — 2012

Camboriti — SC 15
Timbé do Sul = SC 12
Salete — SC 10
Jacinto Machado — SC 10
Tai6 — SC 10
Vargem Alta — ES 10
Joinville — SC 9
Navegantes — SC 9
Rio Fortuna — SC 9
Bom Jesus do Norte — ES 9
Bom Jesus do Itabapoana — R 9
Rio dos Cedros — SC 9

Apesar da informagéo disponivel demostrar que os riscos de desastres hidrologicos nao
se concentram somente nestes estados, os mapas ja revelam que em cada uma das regi-
oes do pais ha um conjunto de municipios, concentrados em determinadas dreas, que
apresentam maior vulnerabilidade a este tipo de desastres.

Eventos Climatolégicos

Observa-se no Quadro 3, que os eventos climatologicos (estiagem e seca, incéndios flo-
restais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor) correspondem a 57,8% dos
eventos registrados no Brasil. Tais eventos, principalmente seca e estiagem, se concen-
tram nos estados do Nordeste e no Norte do estado de Minas Gerais. Segundo dados do
Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais, dentre os eventos climatologicos, a estiagem e
a seca representam, aproximadamente, 51% do total dos desastres naturais registrados
no Brasil no periodo de 1990 a 2010 (UFSC- CEPED, 2012). Os picos de eventos ocor-
reram na década de 2000, que concentrou 75% das ocorréncias registradas no periodo
analisado.

A distribuicao desses eventos ao longo do periodo analisado (20 anos) demonstra que
a regido Nordeste apresenta aproximadamente 60% dos registros (10.048) com 1.493
municipios atingidos e um grande nimero de ocorréncias registradas durante todo o
ano, com destaque para os meses de maio (1.177), marco (1.135), outubro (1.088) e
abril (1.059) como os de maior numero de registros. A Bahia foi o Estado com o maior
nimero de municipios atingidos (322), seguido pelo Piaui (221), Paraiba (210) e Ceara
(182). As regides Norte e Centro-Oeste, no entanto, registraram, conjuntamente, apro-
ximadamente 2% do total de ocorréncias, enquanto as regides Sudeste e Sul registraram,
respectivamente, aproximadamente 13% e 25% do total de ocorréncias.
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SECAS (2005 E 2010) E CHEIAS (2009 E 2012) NO AMAZONAS

Seca — No ano de 2005 ocorreu uma importante seca na bacia Amazoénica entre os meses de
setembro e outubro, tendo sido a pior seca desde o inicio dos registros de cota do Rio Negro, em
1905. Todos os 62 municipios do estado do Amazonas decretaram estado de calamidade publica,
afetando de modo mais intenso 914 comunidades, cerca de 32 mil familias e mais de 167 mil
habitantes. Em 2010, uma seca ainda mais devastadora e considerada mais intensa dos Ultimos
100 anos atingiu a regido amazdnica. Cerca de 122 mil pessoas foram atingidas diretamente, 18
municipios declararam situacdo de emergéncia. Mais de 28 mil familias encontravam-se isoladas,
pois habitavam zonas rurais de municipios, a beira de lagos, nascentes de igarapés e trechos de
cursos d'agua onde o nivel da dgua ja ndo comportava navegacao. Os danos a economia agricola
da regido atingiram cerca de 250 mil pessoas que dependiam dessas atividades.

Cheia — Até 0 ano de 2009 a referéncia utilizada pelas comunidades ribeirinhas de Manaus para
construcdo de palafitas era baseada na cota atingida em 1953, a maior cheia documentada até
entdo. A cheia que terminou no dia 01 de julho de 2009, com um pico de 29,77 metros, apre-
sentou um nivel 1,97 metros acima da média e 0,08 acima do nivel atingido em 1953. Em 2012
uma inundacao ainda maior que a de 2009 atingiu a regido da capital amazonense com nivel de
29,97 metros. Em ambos os eventos cerca de 20 mil familias vivendo em habitacdes com condicoes
precarias, proximas a igarapés, sofreram com o avanco das dguas sobre suas casas. Doengas como
diarreias, leptospirose, dermatites entre outras de veiculacdo hidrica apresentaram surtos em toda
a cidade. O curto intervalo de menos de uma década para registro das duas maiores secas e duas
maiores cheias na regiao da bacia amazénica num periodo de cem anos de observagao levantam
questionamentos sobre as possiveis causas relacionadas as mudancas climaticas.

Fonte: GEO BRASIL, 2007.

Em relagdo aos impactos na populagdo no periodo analisado, mais da metade das pes-
soas afetadas por desastres naturais no pais foram por estiagem e seca. Em relagdo a
mortalidade e morbidade, estiagem e seca foram responsaveis por 7% do total de 6bitos
registrados no pais e 0,33% da morbidade. A Regido Nordeste foi a que concentrou a
maior parte dos impactos na populacio, com 72% dos afetados, cerca de 80% dos expos-
tos e 67% dos obitos. Em relacao a morbidade, a Regido Norte concentrou 58% do total
do pais, seguida pela Regido Nordeste com 27%. E importante observar que, os eventos
climatologicos responderam por 25% do total de expostos diretos, concentrando 64,5%
do total da populagido deslocada, ou seja, aquela que por motivos de desastres é obrigada
a migrar.

Observa-se no Mapa 3, que dois grandes nucleos de municipios concentram o maior
nimero de decretos de desastres relacionados aos eventos climatologicos. O primeiro
encontra-se na Regido do Semiarido, envolvendo desde o Norte de Minas Gerais até um
conjunto de estados da Regiao Nordeste (Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui). E, conforme foi observado no Quadro 6, na Regiao
Nordeste, trés estados concentraram os registros desses eventos: Ceard, Pernambuco e
Alagoas. Ainda segundo o Mapa 3, o segundo nucleo encontra-se na Regiao Sul do Pais,
principalmente nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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Mapa 3. Decretos de situacdo de emergéncia e decretos de calamidade publica para
eventos climatoldgicos, Brasil — 2003-2012

Com relagdo aos decretos de emergéncia e situagao de calamidade por eventos climato-
légicos, conforme podemos ver no Quadro 6, os 15 municipios com maior numero de
decretos no periodo de 2003 a 2012 (15 ou mais decretos) concentraram-se em 3 estados
da Regido Nordeste: Ceara (n=6), Alagoas (n=5) e Pernambuco (n=4).
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Quadro 6 — Municipios com maior nimero de decretos relacionados aos eventos
climatolégicos, 2003 — 2012

Irauguba — CE 16
Caridade — CE 16
Pedra Branca — CE 16
Lagoa Grande — PE 16
Santa Cruz — PE 16
Agua Branca — AL 16
Penaforte — CE 16
Cacimbinhas — AL 16
Carneiros — AL 16
Campos Sales — CE 16
Afranio — PE 16
Taua — CE 15
Canapi — AL 15
Santa Filomena — PE 15
Batalha — AL 15

Eventos Meteoroldgicos

Os desastres meteorolégicos (raios, ciclones tropicais e extratropicais, tormenta, torna-
dos e vendavais) representaram 7% do total das ocorréncias de desastres naturais no
Brasil no periodo de 1990 a 2010, com picos em julho nas regides Nordeste, Sudeste e
Sul. De acordo com o Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais, entre 1990 e 2010, a distri-
buigdo dos 2.290 eventos (41 tornados e 2.249 vendavais e ciclones) ao longo dos 20 anos
demonstra que a Regido Sul concentrou cerca de 80% dos eventos, com 839 municipios
atingidos (UFSC- CEPED, 2012). Os meses de picos foram setembro, outubro e novem-
bro para vendavais e ciclones; e janeiro, setembro e outubro para tornados, com 71%
ocorrendo em Santa Catarina. O maior nimero de eventos ocorreu no estado do Rio
Grande do Sul que foi o estado mais atingido, com um total de 654 (29%) ocorréncias
registradas de um total de 2.290.

CICLONE CATARINA (2004)

Entre os dias 19 a 20 marco formou-se um sistema ciclénico raro, com estrutura hibrida entre fu-
racoes tropicais tipicos e ciclones extratropicais a cerca de 1.000 km da costa sul/sudeste do Brasil,
atingindo o continente no dias 27 e 28 de mar¢o de 2004. O ciclone Catarina atingiu o litoral norte
do Rio Grande do Sul e sul de Santa Catarina causando danos na &rea urbana e rural concentrados
numa faixa de aproximadamente 100 km.

O evento teve como saldo de danos humanos 27.560 desalojados, 2.589 desabrigados, 3.016
deslocados, 518 feridos e 1 morto, além de 7 naufragos desaparecidos, sendo 3 resgatados com
vida e 2 resgatados em ébito. Os danos materiais totalizaram danos acima de 1 bilhdo de reais. Fo-
ram 35.873 residéncias danificadas e 993 destruidas, entre os estabelecimentos comerciais 2.274
danificados e 472 destruidos, 397 prédios publicos danificados e 3 destruidos. Os danos causados
na regido indicaram ventos de até 150 km/h.

A natureza do evento meteorolégico no Atlantico Sul causou controvérsia entre os especialistas.
Entretanto existe consenso de que o episédio constituiu um importante alerta para a relacdo entre
as mudancas climaticas e mudancgas nos padroes de ocorréncia de eventos extremos resultando
em desastres..

Fonte: CUNHA e col. 2004; GEVAERD e col. 2004; DIAS e col. 2004.
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As regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, no entanto, registraram, conjuntamente,
aproximadamente 3% do total de ocorréncias brasileiras, enquanto a Regido Sudeste
apresentou aproximadamente 16% do total de ocorréncias e a Regido Sul aproximada-
mente 80% (Mapa 4). Analisando a distribui¢ao desses eventos ao longo do periodo no
pais, observamos que o més de setembro é o que apresenta o maior nimero de ocorrén-
cias (366), seguido pelos meses de outubro (362) e novembro (356).

Mapa 4. Decretos de situacao de emergéncia e decretos de calamidade publica para
eventos meteorolégicos, Brasil — 2003-2012

Conforme se verifica no Quadro 7, dos 13 municipios que decretaram situacio de emer-
géncia e calamidade publica (4 ou mais decretos), 12 estavam situados em Santa Cata-
rina e apenas 1 no Rio Grande do Sul. A Regido Sul do Pais surge como a regiao mais
vulneravel a esse tipo de eventos.
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Quadro 7 — Municipios com maior nimero de decretos relacionados aos eventos
meteoroldgicos, 2003 — 2012

Turvo — SC

Criciima — SC

Lages — SC

Sao José do Cedro — SC
Papanduva — SC
Campos Novos — SC
Itaidpolis — SC

Meleiro — SC

Sombrio — SC

Taquara — RS
Ararangud — SC

Icara — SC

Santa Rosa do Sul — SC
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Conforme se observa no Mapa 4 e Quadro 7, os municipios de dois estados (Santa Cata-
rina e Rio Grande do Sul) concentram o maior numero de decretos de desastres relacio-
nados aos eventos meteorologicos, principalmente no estado de Santa Catarina. Embora
os mapas para as diferentes regides identifiquem esse tipo desastres em outros munici-
pios e estados, o mapa da Regido Sul deixa claramente visivel que em Santa Catarina e
Rio Grande do Sul encontram-se a maior parte desses eventos e populagdes expostas.

Eventos Geologicos ou Geofisicos

Os desastres geofisicos ou geoldgicos (terremoto, vulcao, movimento de massa) cor-
respondem a 1,4% dos desastres ocorridos no Pais e possuem duas caracteristicas im-
portantes: a concentragao na Regido Sudeste e a alta letalidade. No Brasil, muitos dos
movimentos de massa estao diretamente relacionados as chuvas fortes. Os meses de no-
vembro e dezembro e os primeiros meses do ano, de janeiro a abril, concentram a maior
parte desses eventos, com maior pico de ocorréncias em janeiro.

De acordo com o Atlas Brasileiro dos Desastres Naturais, entre 1990 e 2010, 81,7% das
ocorréncias de movimentos de massa foram registradas na regido Sudeste (UFSC- CE-
PED, 2012). A regido Sul é a segunda mais atingida, contabilizando 12,3% dos casos
de desastres por movimentos de massa. Nas regides Nordeste (4,8%) e Norte (1,1%) o
evento é menos comum, enquanto que na regido Centro-Oeste ndo houve ocorréncia
deste evento entre 1990 e 2010. Apesar desses eventos corresponderem a uma pequena
parte de todos os eventos adversos ocorridos no Brasil, os deslizamentos ocorridos na
Regiao Sudeste foram responsaveis por quase quarenta por cento (39,8%) do total de
mortes ocasionadas por todos os desastres nas décadas de 1990 e 2000. Por outro lado,
os numeros de morbidade (1,1%) e expostos (2,8%) associados aos desastres geofisicos
S30 Menos expressivos.

De acordo com os dados de decretos de situagdo de emergéncia ou de calamidade publi-
ca no Mapa 5, ha uma concentragdo de eventos na Regiao Sudeste, principalmente Rio
de Janeiro (R]) e Espirito Santo (ES), diferente de outros estados que apresentam menor
numero.
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Mapa 5. Decretos de situacdo de emergéncia e decretos de calamidade publica para
eventos geofisicos ou geoldgicos, Brasil — 2003-2012

Os dados presentes no Quadro 8 revelam que os municipios com 3 ou mais decretos
por eventos geofisicos ou geoldgicos (3 ou mais decretos) estdo distribuidos por estados
como Espirito Santo (n=2), Pernambuco (n=2), Amazonas (n=2), Alagoas (n=1) e Rio
de Janeiro (n=1), com destaque para as Regides Nordeste e Sudeste.

Quadro 8 — Municipios com maior nimero de decretos relacionados aos eventos
geofisicos e geoldgicos, 2003 — 2012

Municipio Eventos Geofisicos e Geoldgicos

[tapemirim — ES 7
Paulista — PE

Conceicao da Barra — ES
Quipapa — PE
Manacapuru — AM
Parintins — AM
Teresépolis — RJ
Marechal Deodoro — AL
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32 Desastres Naturais e Saude no Brasil



Observa-se, no Mapa 5, que estes eventos se apresentam de forma mais dispersa pelo
Pais. Embora, a maior concentragdo de registros, de acordo com o mapa, foi na Regiao
Norte, principalmente no estado do Amazonas, e Regiao Sudeste, principalmente esta-
dos como Espirito Santo e Rio de Janeiro. No Quadro 8, surgem também municipios do
estado de Pernambuco e de Alagoas, além dos outros estados ja citados.

CHUVAS E DESLIZAMENTOS NA REGIAO SERRANA (2011)

Na madrugada do dia 12 de janeiro de 2011 ocorreram fortes chuvas na regido Serrana do Rio de
Janeiro que resultaram no que vem sendo considerado como o maior desastre ocorrido no Brasil.
Estas chuvas resultaram em inundacdes e deslizamentos que atingiram &reas rurais e urbanas,
comunidades de baixo e alto poder aquisitivo, algumas delas ficando totalmente isoladas, com
destruicdo de prédios e habitacdes, da infraestrutura publica, estabelecimentos de satde e escolas,
comprometendo principalmente os servicos de abastecimento de dgua, energia elétrica e telefonia
fixa. As principais atividades econdmicas da regido foram prejudicadas e em termos de consequén-
cias humanas foram registrados 918 6bitos, 8.795 desabrigados e 22.604 desalojados, resultando
no impacto direto sobre a vida de mais de 32 mil habitantes, principalmente nos municipios de
Petropolis, Teresépolis e Nova Friburgo, com o total de sete municipios decretando estado de ca-
lamidade publica.

O desastre revelou como a Regido Serrana apresentava problemas crénicos de construcdes inade-
quadas em areas de riscos (margens de rios e encostas), drenagem de aguas, acimulo de lixo nas
encostas e desmatamentos, além da urbanizacdo ndo planejada e a falta de terrenos préprios para
moradias seguras, contribuindo para aumentar a vulnerabilidade socioambiental e converté-las em
desastres, expondo e afetando de modo mais intenso os mais pobres.

Fonte: CEPED/UFSC, 2011; FREITAS e col., 2012.
Exposicao e Riscos

No Quadro 3, onde estéo sintetizados os dados do Atlas dos Desastres Naturais no Bra-
sil, encontramos que em 20 anos (1991 a 2010) mais de 96 milhdes de pessoas foram
direta ou indiretamente afetadas pelos desastres naturais, sendo que em determinados
municipios e estados, a mesma populagdo foi inimeras vezes afetada e exposta a estes
eventos ao longo desses anos. As consequéncias ambientais e socioecondmicas desses
eventos exemplificadas nos Quadros 1 e 2 resultam, por seu turno, em riscos e efeitos
sobre a saude a curto, médio e longos prazos, alguns deles exemplificados na Figura 3.

Se considerarmos que a grande maioria, se ndo a totalidade dos registros de mortalidade
e morbidade realizados pelas Defesas Civis, concentram-se no periodo de resgate e so-
corro, que, conforme demonstra a Figura 2, ocorrem imediatamente pds-desastres, ou
seja, até cerca de 7 dias, isto significa que o total de 3.494 6bitos (média de 0,1 6bito por
desastre) e 487.558 enfermos e feridos (média de 15 por desastre) representa apenas a
ponta do iceberg dos reais riscos e efeitos dos desastres sobre a saude das popula¢cdes no
Brasil. O mesmo se aplica para os dados sobre os mais de 6 milhdes que consideramos
diretamente expostos (deslocados, desabrigados e desalojados) aos riscos de doengas
(média de 193 por desastre), pois se levarmos em conta que os riscos e os efeitos sobre a
satude sdo diversos e se expressardo em diferentes momentos da vida dessas populagdes,
agoes de vigildncia estruturadas ndo somente para o curto prazo, no periodo imediata-
mente pos-desastres, mas também envolvendo agdes de médio e longo prazos integradas
com as agdes de atengdo a saude poderiam revelar um conjunto de impactos sobre a
saude ainda ocultos.

No que se refere aos desastres hidrolégicos (inundagdes bruscas e graduais), a analise do
Quadro 3 revela que este tipo de desastre corresponderam a 32% do total de eventos, en-
volveram 40% dos afetados e 45% dos 6bitos, concentrando 63% dos enfermos e feridos
e 67% dos diretamente expostos. As consequéncias ambientais e socioecondmicas destes
eventos exemplificadas nos Quadros 1 e 2 resultam, por seu turno, em efeitos sobre a
saude de curto, médio e longos prazos, principalmente os relacionados a contaminagao
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da dgua e aos servicos de saneamento danificados (coleta e disposi¢do de lixo; coleta e
tratamento de esgoto), bem como a alteragio nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reser-
vatorios de doengas, complementados por outros exemplificados na Figura 3. Isto signi-
fica que ndo s6 é um evento que resulta na exposicao de grande contingente da popula-
¢do no Pais, concentrada nos municipios mais vulneraveis, mas também que resulta em
inimeros riscos para a saude. O total de 1.567 ¢bitos por desastres hidroldgicos resultou
em uma média de 0,1 6bito por desastre. Porém, para os 309.529 enfermos e feridos, a
média foi de 29 por desastre, quase o dobro quando comparada com a média para o total
de desastres (n=15). O mesmo ocorreu com o total de expostos, com uma média de 400
por desastre, que é mais do que o dobro da média para o total de desastres (n=193).

Em relagdo aos desastres climatoldgicos (seca e estiagem respondendo por 91% destes
eventos), a andlise do Quadro 3 revela que esses desastres corresponderam a mais da
metade do total de eventos (58%) e da populagdo afetada (52%). Porém, em relacio a
populagao exposta, os desastres climatolégicos corresponderam a um quarto do total
da populagio afetada (25%) e a um terco do total (34%) dos casos de morbidade. Tendo
como referéncia o total de 6bitos para os desastres, os relacionados aos eventos climato-
légicos responderam por 8% da mortalidade. As consequéncias ambientais e socioeco-
ndmicas dos desastres climatoldgicos, exemplificadas nos Quadros 1 e 2 resultam, por
seu turno, em efeitos sobre a saude a curto, médio e longos prazos, principalmente os
relacionados ao acesso a quantidade e qualidade da d4gua, bem como a produgéo e acesso
aos alimentos, além da alteragdo nos ciclos dos vetores, hospedeiros e reservatorios de
doengas, complementados por outros exemplificados na Figura 3, principalmente doen-
cas respiratorias. O total de 18.450 desastres climatoldgicos resultou em 273 6bitos, com
a média mais baixa de dbitos por eventos, de 0,01. Para o total de 167.582 enfermos e
feridos, tivemos uma média de nove casos por evento, e para o total de 1.554.450 expos-
tos, uma média de 84 pessoas por evento. Considerando as caracteristicas dos desastres
climatologicos, principalmente secas e estiagens no Brasil, ou seja, desastres extensivos,
cujo desenvolvimento e grande parte dos seus riscos e efeitos se manifestam no médio e
longo prazos, podemos considerar que os seus impactos estao subestimados, nao refle-
tindo a real dimensao dos mesmos.

Em relagdo aos desastres meteoroldgicos (a quase totalidade envolvendo vendaval e ci-
clones), a andlise do Quadro 3 revela que estes corresponderam a apenas 7% dos eventos,
5% dos dbitos, 4% do percentual de populagio afetada e exposta e 1% dos feridos e lesio-
nados. As consequéncias socioecondmicas e ambientais desses eventos afetam principal-
mente a infraestrutura e a economia das areas atingidas (produgéo agricola, comércio,
etc.), com os riscos se concentrando principalmente no curto prazo e associados a lesdes
e traumas, entre outros. O total de 2.290 eventos resultou em 161 6bitos, com a média de
0,07 4bitos por eventos. Para o total de 4.917 enfermos e feridos, tivemos uma média de
dois casos por evento, e para o total de 276.847 expostos, uma média de 120 por evento.

Por fim, em relagao aos desastres geofisicos e geoldgicos, a andlise do Quadro 3 revela
que estes corresponderam a apenas 2% dos eventos, 1% da feridos e enfermos, 4% dos
afetados e dos expostos. Por outro lado, em relacao a mortalidade, os desastres geofisi-
cos e geoldgicos responderam por 40% do total, sendo superado apenas pelos desastres
hidrolégicos que responderam por 45% dos mesmos. Nesses tipos de desastres, 60%
envolvem movimentac¢do de massa, principalmente massa umida, resultante de chuvas
frequentes e/ou intensas ou inundagdes. Isto significa que, para grande parte dos mes-
mos, as consequéncias ambientais e socioecondmicas destes eventos, exemplificadas nos
Quadros 1 e 2, incluem, por seu turno, as mesmas associadas as inundagdes. Assim,
muitos dos riscos e efeitos sobre a satde envolvem doencas relacionadas ao acesso e
qualidade da agua, a produgao e acesso aos alimentos, alteragao nos ciclos dos vetores,
hospedeiros e reservatérios de doengas e doencas respiratorias relacionadas a poeira
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e material em suspensdo, além dos traumatismos e lesdes exemplificados na Figura 3.
O total de 725 desastres geofisicos e geologicos resultou em 5.530 feridos e enfermos e
173.259 pessoas expostas, com uma média de 7,6 e 238 respectivamente por desastre.
Esse tipo de desastre resultou em 1.403 ébitos, produzindo a maior média de 6bitos
por eventos, que foi de 2, superando em muito a segunda maior média que foi de 0,1
por desastre nos eventos hidrolégicos. Dados da Estratégia Internacional de Redugédo de
Riscos de Desastres apontam que chuvas fortes, quando combinadas com deslizamentos,
resultam em um numero de ébitos, chegando a seis vezes mais do que em inundagdes.
No caso brasileiro, importante considerar que os dados do Atlas dos Desastres Naturais
no Brasil possui dados até o ano de 2010, ndo incluindo os dados do desastre da Regiao
Serrana, o que contribuiria para elevar ainda mais o nimero de dbitos, uma vez que os
dados atuais, ja representam 13 vezes mais do que os ébitos por inundagoes (UFSC- CE-
PED, 2012). Embora este tipo de desastre seja caracteristicamente um desastre intensivo,
muitos dos seus efeitos podem se estender no tempo por conta de medidas insuficientes
de recuperagio e reconstrucao da infraestrutura (pontes, casas, escolas, unidades de sau-
de, entre outros), bem como da satde através da atencédo basica.
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Reducao do risco
de desastres como
funcao essencial de
saude publica

No marco de proposiciao das Fungdes Essenciais da Satde Publica (FESP), sistematizado
pela Organizagao Pan-Americana da Saude (OPAS), a Redugdo do Impacto das Emer-
géncias e Desastres em Satde ¢ a décima primeira de todas as 11 FESP (OPAS, 2002).
Ainda de acordo com este marco, destacamos trés das quatro acoes constitutivas dessas
FESP:

1) O desenvolvimento de politicas, o planejamento e a realizagdo de agdes de preven-
¢do, mitigacao, preparacio, resposta e reabilitagdo para reduzir o impacto dos de-
sastres sobre a saude publica.

2) Um enfoque integral com relacido aos danos e a origem de todas ou cada uma das
emergéncias ou desastres possiveis na realidade do pais.

3) A participagdo de todo o sistema de satide e a mais ampla colaboragio intersetorial
e interinstitucional na redu¢do do impacto de emergéncias ou desastres.

Em 2005, dois marcos internacionais nas Nacdes Unidas refor¢caram a redugéo do ris-
co de desastres como fun¢ao essencial da saude publica. O primeiro na Organizagao
Mundial da Saude (OMS), com a aprovagdo do Regulamento Sanitario Internacional
(RSI) (OMS, 2005). De acordo com o RSI, as capacidades de resposta da saide publica
envolvem:

1) Detectar eventos que apresentem niveis de doenca ou débito acima dos esperados
para aquele dado tempo e local, em todo territdrio do pais.

2) Repassar imediatamente todas as informacdes essenciais disponiveis ao nivel apro-
priado de resposta de atengdo a satde.

3) Implementar imediatamente medidas preliminares de controle.

O segundo, na Estratégia Internacional de Redugdo dos Desastres (EIRD) com o Marco
de A¢ao de Hyogo (MAH) (EIRD, 2005), propondo um conjunto de agdes em cinco
areas prioritarias para fortalecer a capacidade de reducdo do risco de desastres. Essas
areas sao:

1) Implementar medidas de reducio de risco de desastre como uma prioridade nacio-
nal e local.

2) Identificar, avaliar e vigiar o risco da ocorréncia de desastres para adotar medidas
preventivas e potencializar o alerta antecipado.

3) Desenvolver estratégias para uma maior compreensdo do tema e conscientizagdo a
fim de garantir uma cultura de seguranga e resiliéncia em todos os niveis.

4) Reduzir os fatores de risco.

5) Fortalecer a preparagdo em desastres para assegurar uma resposta eficaz, em todos
os niveis.

Esse conjunto de marcos internacionais (FESP, RSI e MAH) contribuiu para originar es-
truturas relacionadas a redugdo do risco de desastres como fungéo essencial da satde pu-
blica no setor satide no Brasil. Primeiro no Ministério da Saude (MS) e, posteriormente,
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Foto 5: GOVERNO DA BAHIA, DEFESA CIVIL ESTADUAL DE BAHIA. Convivio com a

seca no municipio de Andarai, Bahia. 2012.

nas secretarias estaduais de saide. Na Secretaria de Vigilancia
em Saude (SVS), em 2005, iniciou-se a estruturagao da vigilan-
cia em saide ambiental dos desastres naturais (Vigidesastres)
que passou a integrar a Comissdo de Desastres do Ministério
da Saude. Em 2006 iniciou-se também na SVS a estruturagdo
do Centro de Informagdes Estratégicas em Vigilancia em Sau-
de (CIEVS) com a fungdo de detectar surtos e emergéncias em
saide publica para disseminar informacdes para as respostas
em saude.

Além da contribui¢do desses marcos internacionais, o desastre
da Regido Serrana em janeiro de 2011 contribuiu para que, em
novembro deste mesmo ano, o MS criasse a Forca Nacional do
SUS (EN-SUS), para atuar em situagdes de emergéncias ou de-
sastres de importincia nacional. Outras medidas, fora do setor
satde, também foram criadas ainda em 2011, como parte dos
esfor¢os do Governo Federal em responder aos desafios colo-
cados por desastres como os da Regido Serrana. Foi criado no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) o Centro Nacional de Monitora-
mento e Alerta de Desastres Naturais (CEMADEN) e no Ministério da Integra¢ao Na-
cional (MI), a Forga Tarefa de Apoio Técnico e Emergéncia, junto a Secretaria Nacional
de Protegdo e Defesa Civil (SEDEC). Seguindo essa tendéncia e com a influéncia dos
desastres na Regido Serrana, em abril de 2012, foi aprovada a Lei n° 12.608, que institui
a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, que deve integrar-se a outras politicas
nacionais, dentre estas, as de saude.

Os processos fundamentais para a gestao de riscos de desastres tém como base 0o MAH
(EIRD, 2005) e encontram-se muito bem sistematizados por Narvaez (NARVAEZ e col.,
2009), sendo estes:

=  Prevenir os riscos futuros — a prevengido de riscos futuros é o principal processo
especifico da redugdo do risco de desastres que se encontra em consonancia com a
promocio da saude, a sustentabilidade ambiental e a equidade social. Materializa-
-se em ag¢des sobre os processos de determinagido social dos riscos de desastres e de
seus impactos sobre a saide, demandando uma necessaria articulagao intersetorial,
particularmente com a gestdo ambiental e territorial para limitar nao s6 a ocupagao
de areas de riscos por habitagoes e estabelecimentos industriais, agricolas e comer-
ciais, mas também pelas unidades de satide. Envolve até as politicas de geragdo de
emprego e renda que possibilitem que as pessoas vivam em lugares e habitacdes
saudaveis e seguras.

=  Reduzir os riscos existentes — a prevencio de riscos futuros deve ser realizada si-
multaneamente com politicas e acdes de satide para minimizar os fatores de riscos
ja existentes em areas e populagdes que se encontram em condigdes de vulnerabili-
dade na atualidade, de modo a limitar o impacto adverso dos eventos naturais. De
modo geral, os desastres agravam os riscos de doengas ja existentes na localidade,
por isso, a importincia da compreensdo de como as acdes de prevencio em saude
sdo realizadas em consonéncia com as de prevencdo de riscos de desastres em satide
é fundamental.

=  Preparar as respostas do setor satide aos desastres — o desenvolvimento de ins-
trumentos e mecanismos que permitem antecipadamente assegurar uma resposta
adequada e efetiva aos desastres, tais como sistemas de alertas precoces e evacua-
¢des de populagdes em dreas ameagadas, bem como a preparacdo do setor saude
para as agdes de atengdo a saude e vigilancia em satide, em articulagdo com outras
institui¢oes da sociedade sdo importantes para aumentar e ou fortalecer a capaci-
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dade de resposta do setor saude. O objetivo desse processo de preparagio ¢ evitar
que respostas inadequadas de atengdo e vigilancia produzam um segundo desastre,
agravando os impactos do desastre de origem.

=  Responder aos desastres e reabilitar as condi¢des de vida e satide nas comuni-
dades - o desenvolvimento de capacidades para a provisao de ajuda ou interven¢ao
durante ou imediatamente ap6s um desastre, para preservar a vida, a saude e cobrir
as necessidades basicas de condicoes de vida da populagdo afetada. Esse processo
envolve desde acoes de curto e médio prazo, como o cuidado e atengdo para os
que sofrem agravos e doencas imediatas e agdes para prevenir os novos fatores de
riscos que sdo gerados por um desastre, como doengas geradas pelo acesso a agua
e alimentos contaminados no pds-desastre. A resposta e a reabilitagido nio sé serdo
mais efetivas no curto e médio prazo, se baseadas na prepara¢do para respostas,
como também evitardo que se estendam no longo prazo se estiverem articuladas
com projetos e processos de recuperacgdo e reconstrugdo das comunidades e socie-
dades afetadas.

=  Recuperar a saude e reconstruir comunidades — o fortalecimento de capacidades
para as tomadas de decisdes logo apds um desastre tem como objetivo restabele-
cer as condi¢bes de vida e satide da comunidade afetada e promover as mudancas
necessdrias para a reducio do risco de desastres futuros. Ao proporcionar a conti-
nuidade das medidas de reabilitacdo, estas devem estar encadeadas com as de re-
construgdo, transformando o desastre em licdo e oportunidade para desenvolver e
aplicar medidas para reduzir o risco de desastres futuros e promover a saude através
da sustentabilidade ambiental e equidade social.

Esses processos priorizados pelo MAH sio subsidios para elaboragdo de um processo de
gestdo de risco de desastres. Sabendo que os riscos e os impactos dos desastres resultam
do encadeamento entre as ameacas naturais e as vulnerabilidades sociais e ambientais,
a gestdo de riscos de desastres se destaca ndo somente como um conjunto de proces-
sos focalizados somente nos desastres, mas também como um elemento essencial a ser
considerado no processo de desenvolvimento sustentavel. Isto exige que os processos
de gestdo para a redugdo de riscos de desastres sejam organizados em perspectivas de
gestdo corretiva ou compensatoria e gestdo prospectiva.

A gestdo corretiva ou compensatdria caracteriza-se por medidas de preven¢ao e mitiga-
¢do dos riscos ja existentes em que a propria sociedade pode participar de forma ativa.
Como exemplos: acdes que promovam a educacdo e capacitagido de pessoal dos setores
diretamente relacionados com o tema; maior consciéncia e sensibilizagdo das comuni-
dades; o fortalecimento de sistemas de informacao, previsio, alerta e evacuagio; a apli-
cacio de processo de comunicacio de risco e medidas de saneamento como limpeza dos
rios, canais, ruas e esgotos e recuperacgdo de bacias hidrograficas e encostas, entre outras,
como afirma Lavell (LAVELL ,2003).

Para isso, é necessario que haja previamente uma avaliagdo para se conhecer as vulnera-
bilidades sociais e ambientais do territério. Alguns mecanismos de gestdo de riscos e o
fomento ao desenvolvimento sustentavel local, como aumento de uma melhor capacida-
de de organizagdo no processo de resposta humanitaria, estimulo a uma rapida resposta
imediata concatenada com respostas de reabilitagdo, recuperacio e reconstrugio, e o
fomento a autonomia e independéncia local sao estratégias baseadas em riscos ja exis-
tentes. Apesar das medidas caracterizarem gestdo do tipo corretiva ou compensatoria,
também se manifestam como gestio prospectiva (NARVAEZ e col., 2009).

Recentemente a OPAS/OMS apresentou ferramentas basicas e flexiveis para a realiza-
¢do de uma avaliacdo nacional ou subnacional da vulnerabilidade atual e futura, aos
riscos da mudanga climatica para a saude, e uma avaliagdo de politicas e programas que
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possam aumentar a capacidade de recuperagéo, levando em conta os multiplos determi-
nantes dos resultados de saude suscetiveis aos efeitos do clima. O resultado da avalia¢ao
poderd fornecer informagio aos tomadores de decisdes sobre o grau e a magnitude dos
provaveis riscos para a satude, atribuiveis a mudanca climatica, e sobre politicas e pro-
gramas prioritarios para prevenir e reduzir a gravidade das repercussoes futuras (OPAS,

2014) e na Figura 4 resume os passos para avaliacdo da vulnerabilidade.

Figura 4. Avaliacdo da vulnerabilidade e adaptacao
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A gestdo prospectiva é caracterizada por medidas que possam evitar ou minimizar os
riscos que ainda possam ser gerados. Esse tipo de gestao abrange a capacidade de pre-
paragdo para resposta e reconstrugdo, assim como de resiliéncia do governo e das co-
munidades, garantindo também melhor nivel de sustentabilidade no desenvolvimento
(NARVAEZ e col., 2009). O crescimento populacional e econdmico e o rdpido processo
de urbanizagio, de forma desordenada, combinados com as multiplas vulnerabilidades
no entorno da sociedade, assinala para um processo de gestao de riscos, cada vez mais
urbano. O controle de riscos futuros é aparentemente menos oneroso, tanto economica-
mente, quanto socialmente, do que as estratégias de redugédo de risco ja existentes. Po-
rém, esse tipo de gestdo exige alguns fatores como vontade politica e grau de consciéncia,
preocupagio e compromisso, por parte de todos os atores sociais, incluindo o governo e
a sociedade civil (LAVELL, 2003).
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Lavell destaca algumas estratégias importantes para o processo
de gestao para a redugdo de riscos futuros (LAVELL, 2003):

1) Criar normas sobre o uso de solo urbano e rural que ga-
ranta a seguranca da infraestrutura e da populagao do en-
torno.

2) Introduzir normas e metodologias que garantam a analise
das implicagoes de riscos que o projeto possa ocasionar.

3) Impulsionar normas sobre o uso de materiais e métodos
de constru¢do, acompanhadas por incentivos e op¢des
para as populagdes de baixa renda.

4) Promover o fortalecimento do governo local e das comu-
nidades, por meio da transferéncia da capacidade para
analisar as condi¢des de risco e implementar solugoes sus-
tentaveis.

5) Organizar processos continuos de capacitagdo para sensi- f;’:‘:,ﬁ},i?ﬁi"n”,.iniﬁ,iﬁ,“g‘:h?: Fiéﬁ‘f_'v“ ESTADUAL DE BAHIA. Aqude seco no
bilizagdo e consciéncia sobre risco, direcionados a todos os
setores da sociedade.

6) Proporcionar demandas legais contra aqueles que geram o risco.

7) Proporcionar esquemas de uso sustentavel dos recursos naturais e ecossistemas, que
garantam a produtividade e geragao de ingressos.

8) Fomentar na educacio, a reforma do curriculo escolar para inser¢do do tema de
gestdo de risco, envolvendo a¢des de controle de riscos e preparagdo e resposta em
caso de desastres.

9) Fomentar uma cultura de seguranca e de gestdo continua de riscos.

10) Fortalecer incentivos econdmicos para medidas de reducio de riscos.

Dessa forma, a gestdo de riscos de desastres se constitui em um conjunto de processos
e praticas que envolvem a integralidade e transversalidade. Para que essa inter-relacao
ocorra € necessdria a integragdo entre as estruturas organizacionais e institucionais com
a participagdo de atores distintos e capacitados, levando sempre em consideracio o de-
senvolvimento sustentével, como ponto essencial para a formula¢do das recomendag¢oes
e politicas (LAVELL, 2003).

A OPAS/OMS também tem reforcado a importincia da avaliacdo de vulnerabilidade e
preparacio para desastres no setor satde, e os paises acordaram, desde 2004, em adotar
a iniciativa de hospitais seguros frente aos desastres como uma politica nacional para
reducdo de riscos e garantir que os hospitais estejam funcionando em situagdo de de-
sastres, além de aplicar uma ferramenta de avaliagdo rdpida do nivel de seguranca das
unidades dos estabelecimentos (OPAS/OMS, 2010).

Ao assumirmos que a Redugdo do Impacto das Emergéncias e Desastres em Saiude é uma
fungido essencial da saude publica, torna-se necessaria a participacdo de todo o sistema
de satde nas acdes de prevengdo, mitigacao, preparagio, resposta e reabilitacdo, o que
requer, antes de tudo, a integralidade das a¢oes de satide, envolvendo todas as suas areas,
como demonstrado na Figura 5.
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Figura 5. Integralidade e atuacéo intersetorial e interinstitucional

Atencdo primaria
Urgéncias e emergéncias
Educacao e participacao

Atencdo psicossocial

Prevencdo, preparacao e
resposta da saude aos
impactos dos desastres em:
DT, DTN, acidentes e traumas

Epidemioldgica, Laboratérios
Ambiental, Sanitaria Comunicacao e informacao
Monitoramento de DDA e DTA Assisténcia farmacéutica
Imunizacdo Administracao e financas
Investigacdo de surtos Operacdes /transporte

Legenda: DDA — Doencas Diarreica Aguda; DTA — Doencas Transmitidas por Alimentos e Agua; DT — Doencas
Transmissiveis; DNT — Doengas Nao Transmissiveis.

Se a participagdo de todo o sistema de satde é um pré-requisito fundamental para a ges-
tdo de riscos de desastres, esta deve estar acoplada a uma forte colaboragéo intersetorial
e interinstitucional, ndo s6 para o enfrentamento dos danos, mas também para que o
setor saude possa, com outros setores e participa¢ao da sociedade, atuar sobre um amplo
processo de gestao e redugdo de riscos de desastres.

Na Figura 6, ao refletir sobre a realidade brasileira diante dos desastres, nao podemos
deixar de considerar que as agdes para reducdo da vulnerabilidade socioambiental re-
fletidas em diversas politicas nacionais ndo podem estar dissociadas das agdes sobre as
forcas motrizes que as geram e se encontram associadas ao nosso modelo de desenvolvi-
mento. As politicas e programas em desenvolvimento dependerdo da abrangéncia da
avaliagdo de vulnerabilidade, e podem abranger medidas do setor de satide e outros seto-
res. A participa¢ao de uma ampla variedade de parceiros ajudard a conseguir que sejam
avaliadas todas as politicas, programas e intervengdes pertinentes (OPAS, 2014).

Figura 6. Acdes do governo para reducdo de vulnerabilidades socioambientais geradas
pelas forcas motrizes, pressoes e situacdes do desenvolvimento aplicado no territério
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A redugdo do risco de desastres e a construcio da resiliéncia foram temas da Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, conhecida como Rio+20.
Segundo o documento elaborado por meio dessa conferéncia, o risco de desastres re-
presenta um grande desafio ao desenvolvimento sustentavel, pois geram impactos de-
vastadores sobre as pessoas, 0 meio ambiente e o setor econdmico. Como se sabe, fatores
como alteragdes na variabilidade climadtica, pobreza, deficiéncia no planejamento e na
gestdo de ordenamento territorial e degradagdo dos ecossistemas tém contribuido para
aumentar os niveis de risco de perdas humanas e de materiais frente a ocorréncia de
desastres.

Para melhor fortalecer as politicas e acdes para a reducédo de riscos de desastres, o Painel
de Alto Nivel sobre Sustentabilidade Global da Organiza¢ao das Nagdes Unidas reco-
menda que os governos desenvolvam e implementem politicas para aumentar a resilién-
cia das populagdes. Isso significa que os governos podem e devem influenciar e promo-
ver esforcos, principalmente orientados para as comunidades no nivel local (UNCSD,
2012).

As recomendacdes desse painel sdo baseadas em propostas como ampliagdo da coor-
denacao local e nacional que tenham proximidade entre a resposta de emergéncia, a
recuperagdo antecipada e os esforcos de desenvolvimento sustentédvel. A¢des desse tipo
objetivam uma resposta efetiva aos desastres, além da melhoria dos sistemas de alerta
prévio. A compatibilizagdo e adogdo das medidas do MAH e a sua integragdo na politica
de desenvolvimento global também sdo necessérias. Portanto, a estratégia de reducao
dos riscos de desastres precisa ser abordada no contexto do desenvolvimento sustentéavel
e que as iniciativas elaboradas para a redugdo do risco de desastres sejam inseridas na
agenda de desenvolvimento pds-2015 (UNCSD, 2012).

Considerando que as vulnerabilidades socioambientais sdo pontos fundamentais na
compreensao da magnitude dos impactos dos desastres, destaca-se a importancia da
contextualiza¢do de mecanismos de fortalecimento da capacidade de reducio do risco e
de aumento de resiliéncia frente a essas vulnerabilidades. O desenvolvimento de habili-
dades para a gestdo de riscos de desastres e o fortalecimento da capacidade de resiliéncia
envolve mudancas de padroes e culturas que resultem na melhoria das condi¢des basicas
do viver, como acesso ao trabalho, renda, alimentacéo, educacio, saude, habitac¢do, sane-
amento ambiental, entre outros, e também nas condi¢cdes do ambiente onde se vive e tra-
balha. Essas mudangas tém que estar articuladas e integradas com politicas orientadas
para melhoria das condigoes de vida e saude articuladas com a sustentabilidade ecologi-
ca e a justica social como pilares do desenvolvimento sustentavel (FREITAS e col, 2012).
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Consideracoes finais

Como foi demonstrado anteriormente, os desastres naturais, ainda que dependam de
um evento ou situagdo disparadora que integra os ciclos da natureza (mudangas no cli-
ma, alteragdes meteorologicas, eleva¢ao ou rebaixamento dos niveis dos rios, chuvas
fortes ou longos periodos de estiagem, tremores de terra e movimentagdes de massa, en-
tre outros), nio existem em um vazio. Envolvem, simultaneamente, a concretizacio, no
nivel local, dos modelos de desenvolvimento que caracterizam a estrutura e dinimica de
uma sociedade, em dado momento de sua historia. Isso envolve por um lado, os proces-
s0s sociais e econdmicos (o nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, as relagdes
sociais, a inser¢do internacional da economia nos mercados nacionais e internacionais,
a distribui¢do de renda e riquezas, a organizacao do estado e suas relagdes politicas).
Por outro lado, também os relacionados as mudancas da situacio ambiental, resultantes
destes processos e que desencadeiam desde alteragdes nos ciclos do clima e das dguas, até
amplos processos de degradagao dos recursos naturais disponiveis (desmatamentos, as-
soreamento dos rios, entre outros). Assim, se chuvas fortes, inundagoes, estiagens, secas,
deslizamentos e ciclones constituem fenomenos da natureza, os desastres sdo fendmenos
sociais relacionados aos modelos de desenvolvimento social e econémico adotados.

A natureza interdisciplinar e intersetorial dos desastres necessariamente obriga a Sau-
de Publica a ter uma ampla visdo sobre os mesmos, bem como a formular politicas e
acoes que atuem diretamente sobre seus determinantes socioambientais. O ano de 2014
¢ bastante propicio para isto se considerar que deverdo ocorrer as discussdes sobre trés
agendas globais pds-2015. Os Objetivos do Milénio (ODM) e os novos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); um novo acordo sobre Mudanca Climética (Pds
Kyoto) e uma nova agenda internacional para enfrentamento dos desastres, substituindo
0 Marco de Agdo de Hyogo que também se encerra em 2015. E uma grande oportunida-
de para discutir o tema no Pais e formular uma agenda integrada para o enfrentamento
dos desastres. Esta agenda integrada deve contribuir para um maior fortalecimento da
atuagdo do setor saide com outras politicas publicas intersetoriais. Isso significa que se
possa melhor estruturar agdes de respostas aos desastres integradas com as de vigilan-
cia e aten¢do em saude (nos curto e médio prazo, visto que os efeitos dos desastres vao
para além dos imediatos e restritos a primeira semana); que se possa integrar as agoes
de reabilitagdo, recuperacio e reconstru¢io das condicoes de vida e dos servigos essen-
ciais (servigos de saude, escolas, agua e saneamento, alimentos, transportes, moradias,
entre outros) com as de reabilitagdo e recuperacio da saide pds-desastres; que se possa
integrar esse conjunto de politicas com politicas mais amplas de prevengao de desastres
atuando sobre os determinantes sociais e ambientais dos mesmos, nao s6 reduzindo as
condi¢oes de vulnerabilidade das sociedades e populacdes expostas, mas também as in-
suficientes capacidades ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais
dos riscos de desastres.

Os desastres naturais constituem na atualidade um dos grandes desafios para a saude
publica, pois constituem a materializagdo das mudancas climaticas e dos processos as-
sociados a0 modelo de desenvolvimento adotado. Nesse contexto, reduzir os riscos de
desastres exige tanto integrar a avaliacao de vulnerabilidade dos paises e populagdes as
mudangas climaticas e aos processos de desenvolvimento e seus determinantes sociais e
economicos, bem como desenvolver politicas, estratégias e agdes para redugdo das vul-
nerabilidades socioambientais, bem como de adaptacdo as mudangas climaticas.

Desastres Naturais e Saude no Brasil 45






Reteréncias bibliograficas

ALDERMAN K, TURNER LR, TONG S. Floods and human health: A systematic review.
Environment International, 2012: 47: 37- 47.

ALVES HPE, ALVES CD, PEREIRA MN, MONTEIRO AMV. Dinamicas de urbaniza¢do na
hiperperiferia da metropole de Sio Paulo: analise dos processos de expansio urbana e das
situagdes de vulnerabilidade socioambiental em escala intraurbana. Rev. Bras. Estud. Popul.
20105 27(1):141-159.

BRASIL. Ministério da Integracdo Nacional. Secretaria Nacional de Defesa Civil. Glossario de
Defesa Civil Estudos de Riscos e Medicina de Desastres. [S.I]. Brasilia, DE 52 Edi¢4o. Disponivel
em:<  http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=71458606-5f48-462e-
8t03-4f61de3cd55f&groupld=10157> . Acessado em: 16 abr. 15.

BRASIL. Ministério da Satide. Portaria n° 104, de 25 de janeiro de 2011. Define as terminologias
adotadas em legislagdo nacional, conforme o disposto no Regulamento Sanitario Internacional
2005 (RSI 2005), a relagdo de doengas, agravos e eventos em saude publica de notificacio
compulséria em todo o territério nacional e estabelece fluxo, critérios, responsabilidades e
atribui¢des aos profissionais e servicos de saude. Didrio Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 26 jan. 2011. Se¢do 1, p. 37-38.

BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Vigilancia em Saude. Fundagdo Oswaldo Cruz.
Abordagens espaciais na satide ptblica. Brasilia, Ministério da Satude, 2006. 136 p.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE. Censo Demografico 2010: Aglomerados Subnormais: primeiros resultados,
Rio de Janeiro, 2010. 259p.

CASTELLANOS PL. 1997. Epidemiologia, saude publica, situacao de satide e condigcdes de
vida. Considerag¢des conceituais. In: Condi¢oes de Vida e Situagdo de Satide (Org. Rita Barradas
Barata). Rio de Janeiro : ABRASCO.

CDC. When every drop counts: protecting public health during drought conditions - a guide
for public health professionals. Atlanta: U.S. Department of Health and Human Services. CDC,
2010

CORVALAN, C et al. Decision Making in Environmental Health: From Evidence to Action. E
& FN Spon, London. 2000.

CRED. SAPIR, Debarati Guha. 2010 Disasters In Numbers.Geneva, 2011. Disponivel em:<
http://www.cred.be/publication/disaster-numbers-presentation-2010>. Acessado em: 17 out.
2014.

CUNHA GR PIRES JLF PASINATO A. Uma discussiao sobre o conceito de hazards e o caso
do furacio/ciclone Catarina. Passo Fundo: Embrapa Trigo, 2004. 13 p. html. (Embrapa Trigo.
Documentos Online; 36). Disponivel em: http://www.cnpt.embrapa.br/biblio/do/p_do36.htm .
Acessado em: 17 out. 2014.

DIAS PLS DIAS MAFS SELUCHI M DINIZ FA. O Cilclone Catarina: Analise Preliminar da
estrutura, Dinidmica e Previsibilidade. In: XIII Congresso Brasileiro de Meteorologia, 2004,
Fortaleza. Anais do XIII Congresso Brasileiro de Meteorologia, 2004. v. 1.

EIRD. Glosario de la Estrategia, 2004. Disponivel em: http://www.eird.org/esp/terminologia-
esp.htm. Acessado em: 17 out. 2014.

EIRD. Marco de Acciéon de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres. Japon: EIRD, 2005.

EM-DATA/CRED. The International Disaster Database / Centre for Research on the Epidemiology
of Disaster. Classification. 2009. Disponivel em:< http://www.emdat.be/classification> . Acessado
em: 16 abr. 15.

FREITAS CM, CARVALHO ML, XIMENES EE, ARRAES EF, GOMES JO. Vulnerabilidade
socioambiental, reducio do risco de desastres e construcido da resiliéncia - li¢oes do terremoto

Desastres Naturais e Saude no Brasil | 47



no Haiti e das chuvas fortes na Regido Serrana, Brasil. Rev Ciéncia e Saide Col 2012; 17(6):
1577-1586.

FREITAS CM, XIMENES EE Enchentes e satide publica: uma questio na literatura cientifica
recente das causas, consequéncias e respostas para preven¢iao e mitigacio. Rev Ciéncia &
Saude Col 2012 17(6): 1601-1616.

FREITAS CM. Satde ambiental - Guia basico para construgio de indicadores. 1. ed. Brasilia:
Ministério da Satde, 2011. v. 1. 128p.

FREITAS, Carlos Machado de et al. Desastres naturais e satide: uma analise da situagio do
Brasil. Ciénc. saude coletiva [online]. 2014, vol.19, n.9 [cited 2014-10-17], pp. 3645-3656.

GEO BRASIL, 2007. Recursos hidricos: componente da série de relatorios sobre o estado e
perspectivas do meio ambiente no Brasil. Ministério do Meio Ambiente; Agéncia Nacional de
Aguas; Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente. Brasilia: MMA; ANA, 2007. 264 p.
: il. Disponivel em: < http://www.cbcs.org.br/userfiles/download/6_GEO_Brasil.pdf>. Acessado
em: 17 out. 2014.

GEVAERD R LONGO M DIAS PLS BRANCO FV. Analise da Precipitagio Associada ao
Ciclone Catarina. In: XIII Congresso Brasileiro de Meteorologia, 2004, Fortaleza. Anais do XIII
Congresso Brasileiro de Meteorologia, 2004. v. 1.

IBGE. Censo Demografico 2010. Aglomerados subnormal. Primeiros Resultados. 2011.
Disponivel em: http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/92/cd_2010_aglomerados_
subnormais.pdf . Acessado em: 17 out. 2014.

IPCC. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2013: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [Stocker, T.E, D. Qin, G.-K. Plattner, M. Tignor, S.K. Allen, J. Boschung, A.
Nauels, Y. Xia, V. Bex and PM. Midgley (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United
Kingdom and New York, NY, USA.

ISDR. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction - Revealing risk, redefining
development. Geneva: United Nations; 2011.

ISDR. Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction - Risk and poverty in a changing
climate Invest today for a safer tomorrow. United Nations, Geneva, Switzerland; 2009.

KRON W, STEUER M, LOW P, WIRTZ A. How to deal properly with a natural catastrophe
database - analysis of flood losses. Nat. Hazards Earth Syst. Sci. 2012; 12: 535-550.

LAVELL A. La Gestion Local del Riesgo. Nociones y precisiones al concepto y la practica.
Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC). PNUD. 2003.

MARANDOLA JR E, HOGAN D]J. Vulnerabilidade do lugar vs. vulnerabilidade
sociodemografica: implica¢des metodologicas de uma velha questdo. Rev. Bras. Estud. Popul.
2009; 26(2):161-181 .

NARVAEZ L, LAVELL A, ORTEGA GP. La gestion del riesgo de desastres: un enfoque basado
en procesos. San Isidro: Secretaria General de la Comunidad Andina; 2009.

NATENZON C. Vulnerabilidad, incertitumbre y planificacion participativa de desastres: el
caso de las inundaciones catastréficas en Argentina. In: Porto MES, Freitas CM, organizadores.
Problemas ambientais e vulnerabilidade: abordagens integradoras para o campo da satde publica.
Rio de Janeiro: CESTEH, ENSP, FIOCRUZ; 2002. p. 57-78.

OMS. Revisio do Regulamento Sanitario Internacional. Genebra: OMS, 58* Assembléia
Mundial de Sadde, Item 13.1 da Agenda, 2005.

ONU. Asamblea General. Estrategia Internacional Para La Reduccién De Los Desastres.
Resolucion 68/211. New York, 2013. Disponivel em:< http://www.unisdr.org/files/resolutions/
ARES68211S.pdf>. Acessado em: 17 out. 2014.

ONU. Guia Rio+20 - O Futuro Que Queremos. Rio de Janeiro, 2012. Disponivel em: http://
www.onu.org.br/rio20/img/2012/03/Rio+20_Futuro_que_queremos_guia.pdf . Acessado em: 17
out. 2014.

438 | Desastres Naturais e Saude no Brasil



ONU. World Urbanization Prospects. Geneva, 2014. Disponivel em: < http://esa.un.org/unpd/
wup/Highlights/WUP2014-Highlights.pdf>. Acessado em: 17 out. 2014.

OPAS. La Salud Publica en las Américas — Nuevos Conceptos, Analisis del Desempeiio, Bases
parala Acciéon. Washington DC: OPAS. 2002.

OPAS. Proteger a saude frente a mudanga climatica: avaliacao da vulnerabilidade e adaptacio.
Brasilia, DF: OPAS, 2014.

OPAS/OMS. El terremoto y tsunami del 27 de febrero en Chile. Cronica ylecciones aprendidas
en el sector salud. Santiago de Chile: OPAS/OMS, 2010.

OPAS/OMS. El terremoto y tsunami del 27 de febrero en Chile. Crénica ylecciones aprendidas
en el sector salud. Santiago de Chile: OPAS; 2010.

SANTOS, M. A Natureza do Espaco: Técnica e Tempo, Razio e Emocao. 3° ed. Sio Paulo:
Hucitec, 1999. 384p.

UFESC- CEPED. Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres. Atlas brasileiro de desastres naturais 1991 a 2010: volume Brasil.
Florianopolis: CEPED UFSC; 2012.

UNCSD. Disaster Risk Reduction and Resilience Building. 2012. [4 p.]. Disponivel em: <http://
www.uncsd2012.org/content/documents/225ib8.pdf>. Acessado em: 25 jun. 2014.

UNCSD. Disaster-resilient Societies - Facts and Figures. 2012. Disponivel em: http://www.
un.org/en/sustainablefuture/disasters.asp#facts. Acessado em: 25 jun. 2014.

WRB, United Nations (UN). Natural hazards, unnatural disasters: the economics of effective
prevention. Washington DC: WB/UN; 2010.

WHO & UNCCD. Our Planet, Our Health, Our Future. Human health and the Rio
Conventions: biological diversity, climate change and desertification. Geneva: WHO &
UNCCD; 2012.

Desastres Naturais e Saude no Brasil 49



Glossario

Alerta Precoce ou Preventivo - Provisiao de informagdo oportuna e eficaz, por meio de
institui¢des definidas, que permitem aos individuos e comunidades expostas as amea-
cas/perigos (naturais e tecnologicas), realizarem agdes para reduzir os riscos através da
preparacdo para respostas. Os sistemas de alerta precoce possuem carater preventivo
e incluem trés elementos basicos: a) conhecimento e mapeamento das ameagas/peri-
gos (naturais e tecnoldgicos); b) monitoramento e progndstico de eventos eminentes; c)
processo e difusdo de alertas compreensiveis as autoridades publicas e populagdo, assim
como ado¢io de medidas apropriadas e oportunas para reducdo dos riscos dos desastres
(EIRD, 2004).

Ameaga/Perigo - Pode ser um evento fisico ou fendmeno de origem natural, assim
como de origem tecnoldgica ou resultante das atividades humanas, que podem causar
doencas ou agravos, ¢bitos, danos materiais, interrup¢ao de atividade social e econdmi-
ca ou degradagao ambiental (EIRD, 2004; EM-DATA/CRED, 2009).

Desastre — Séria interrup¢do do funcionamento de uma comunidade ou sociedade que
causa perdas humanas e/ou importantes perdas materiais, econdmicas ou ambientais;
que excedem a capacidade da comunidade ou sociedade afetada de lidar com a situa¢io
utilizando seus proprios recursos. Um desastre ¢ uma fungdo do processo de risco e re-
sulta da combinac¢io de ameacas, condi¢oes de vulnerabilidade e insuficiente capacidade
ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e potenciais do risco (EIRD, 2004).

Emergéncia em Saude Piblica - E um evento que apresente risco de propagagdo ou
disseminacio de doengas para mais de uma Unidade Federada - Estados e Distrito Fe-
deral - com priorizagao das doengas de notificagdo imediata e outros eventos de satude
publica, independentemente da natureza ou origem, depois de avaliacao de risco, e que
possa necessitar de resposta nacional imediata. (BRASIL, 2011).

Gestao do risco de desastres — Conjunto de decisdes administrativas, de organizagao
e de conhecimentos operacionais desenvolvidos por sociedades e comunidades para
implementar politicas, estratégias e fortalecer suas capacidades a fim de reduzir os im-
pactos de ameacas naturais e de desastres ambientais e tecnologicos consequentes. Isto
envolve todo tipo de atividades, incluindo medidas estruturais e ndo estruturais para
evitar (prevengdo) ou limitar (mitigagdo e preparagao) os efeitos adversos dos desastres
(EIRD, 2004).

Mitigacao - Medidas empreendidas para diminuir ou limitar o impacto adverso das
ameagas naturais e tecnoldgicas e da degradacao ambiental. As medidas de mitigacao
podem ser estruturais e nao estruturais. As medidas estruturais sdo as de engenharia e
de construcéo, tais como, protecdo de estruturas e infraestruturas para reduzir ou evi-
tar o possivel impacto de ameagas. As medidas ndo estruturais referem-se as politicas,
conscientiza¢do, desenvolvimento do conhecimento, compromisso publico e métodos
ou préticas operativas, incluindo mecanismos participativos e fornecimento de informa-
¢d0, que podem reduzir o risco e consequente impacto (EIRD, 2004).

Plano de Contingéncia - E um instrumento de gestio utilizado para analisar a reper-
cussao de possiveis crises com o objetivo de adiantar com mecanismos adequados e
apropriados a fim de dar uma resposta oportuna, efetiva e apropriada as necessidades
das populagoes afetadas. O plano de contingéncia é um instrumento que contribui para
prever e resolver problemas que surgem durante um desastre (EIRD, 2004).



Preparagao - Processo que se insere no contexto da gestdo de risco de desastres. Seu
objetivo principal é desenvolver as capacidades necessdrias para a gestdo eficaz de todos
os tipos de emergéncias através de um conjunto metddico e ordenado de agdes que vao
desde a resposta até a recuperagao sustentavel. A prepara¢do baseia-se na analise de ris-
co de desastres e no estabelecimento de vinculos apropriados com os sistemas de alerta
precoce, envolvendo atividades como o planejamento de contingéncias, preparagao de
equipes e recursos, desenvolvimento de meios para a coordenacio, exercicios simulados,
informagdes para o publico, evacuagdes (EIRD, 2004).

Prevencao — O objetivo da prevencdo é limitar o desenvolvimento dos fatores de risco de
desastres na sociedade por meio de uma gestdo territorial-ambiental adequada. Diante
da possibilidade de configuracao de riscos futuros, sao propostas medidas estruturais e
ndo estruturais com a inten¢do de modificar os padrdes de desenvolvimento que criaram
as condigoes de vulnerabilidade. Dentre as medidas estruturais sdo exemplos a constru-
¢do de barragens e muros de contengdo para eliminar o risco de inundagdes e projetos de
engenharia que garantam o funcionamento de instalagdes vitais, como hospitais e outras
unidades de satde. Dentre as medidas ndo estruturais sio exemplos as politicas publicas
que evitem a ocupagao insegura do territdrio, a transformagédo de recursos naturais em
perigos/ameagas e a degradacao do ambiente em condigdes de risco, assim como os pro-
cessos de educacio e formagdo de consciéncia e de capacidades, entre outros aspectos
(EIRD, 2004;NARVAEZ e col., 2009).

Reabilitacao/Recupera¢io/Reconstrucio — Estes trés conceitos encontram-se interre-
lacionados e expressam os diferentes momentos apos a resposta de emergéncia imediata
a um desastre. A reabilitacao envolve o primeiro conjunto de atividades de curto prazo
que tem como objetivo garantir o restabelecimento das condi¢des basicas de vida (segu-
ranga publica, saneamento basico, remogéo de lixo, e outras medidas de saude publica
e de apoio social, necessédrias as operagdes de retorno, até as de restabelecimento das
condi¢oes de sobrevivéncia para a popula¢do na 4rea afetada, envolvendo a descontami-
nacio, limpeza, desinfec¢io, neutralizacio de poluentes e controle de surtos epidémicos,
bem como a desobstrugio e remoc¢io de escombros e as vistorias para a avaliacao dos
danos provocados) e de satde (aten¢io para restabelecimento das condic¢des fisicas ou
psiquicas de individuos ou populag¢des afetadas). A recuperagio envolve um conjunto de
atividades de curto e médio prazo que tem como objetivo restaurar as condigdes de vida
e saude que existiam antes do desastre na comunidade ou sociedade afetada. A recons-
trugdo envolve o conjunto de atividades de médio e longo prazo que permitam recuperar
a infraestrutura e a restabelecer, em sua plenitude, os servi¢os publicos, a economia da
drea e 0 bem-estar da populacgdo. Para que as atividades de reconstrucio representam
uma oportunidade valiosa para desenvolver e implementar medidas para reduzir o risco
de desastres e aplicar o principio de “reconstruir melhor”, é necessario que se baseiem
em estratégias e politicas existentes que facilitam o estabelecimento de claras responsabi-
lidades institucionais e a participagdo do publico desde o término da fase de emergéncia
e inicio do processo de reabilitacdo apos o desastre (EIRD, 2004; BRASIL, [S.I]).

Reducio dos Riscos de Desastres — Marco conceitual de elementos que tem a fungédo de
minimizar vulnerabilidades e riscos em uma sociedade, para evitar (prevengao) ou limi-
tar (mitigacao e preparag¢ao) o impacto adverso de ameagas, dentro do amplo conceito
de desenvolvimento sustentavel. De acordo com o EIRD, o marco conceitual referente
a redugdo de riscos de desastres compoe-se dos seguintes acdes: 1) avaliagdo de riscos,
incluindo andlise de vulnerabilidade, assim como andlises e monitoramento de ameacas/
perigos; 2) conscientizagao para modificar o comportamento; 3) desenvolvimento do
conhecimento, incluindo informacédo, educagdo e capacitagao e investigagdo; 4) com-
promisso politico e estruturas institucionais, incluindo informagao, politica, legislagao
e a¢do comunitaria; 5) aplicagdo de medidas incluindo gestao ambiental, praticas para o
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desenvolvimento social e econdmico, medidas fisicas e tecnologicas, ordenamento terri-
torial e urbano, protecio de servicos basicos e formacio de redes e aliancas; 6) Sistemas
de detecgdo e alerta precoce, incluindo prognostico, predigdo, difusdo de alertas, medi-
das de preparacio e capacidades de enfrentamento (EIRD, 2004).

Resiliéncia - Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposta a um de-
sastre em resistir, absorver, adaptar e se recuperar de seus efeitos de modo oportuna
e eficaz, o que inclui a preservagdo e restauragio de suas estruturas e fungdes basicas
(EIRD, 2004).

Respostas — Corresponde a prestagdo de servigos de emergéncia e de assisténcia publica
durante ou imediatamente depois de um desastre, a fim de salvar vidas, reduzir os im-
pactos sobre a saude, garantir a seguranga publica e atender as necessidades basicas de
subsisténcia da popula¢io afetada. A resposta envolve assisténcia que pode ser imediata,
de curto prazo ou de duragdo prolongada (EIRD, 2004).

Risco - Probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas (dbitos, do-
engas, agravos, danos a propriedades e dos meios de subsisténcia, interrupgao das ati-
vidades economicas ou degradagao ambiental) resultado de interagdes entre ameagas
naturais ou tecnolodgicas e condigdes de vulnerabilidade. Convencionalmente, o risco
é expresso por Risco = Ameacas x Vulnerabilidade. O risco de desastres constitui-se
socialmente, através de processos que se estruturam na dindmica do desenvolvimento
(processos produtivos, infraestrutura, uso e ocupacio do solo, dentre outros), de modo
que é sobre estes que se devem fundamentar os conceitos e praticas para a melhora da
organizagio e coordenacio da gestdo de riscos de desastres (EIRD, 2009; NARVAEZ e
col., 2009).

Vulnerabilidade - Condi¢oes determinadas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que aumentam a susceptibilidade de uma comunidade ou so-
ciedade ao impacto de ameagas. Dentre os processos que integram a vulnerabilidade en-
contram-se, por exemplo, a construgdo de habita¢des ou instalacoes de modo inadequa-
do e nao seguro, a auséncia de informagédo e conscientizagdo publica, o reconhecimento
oficial limitado dos riscos e das medidas de preparagao e respostas, a gestao ambiental
insuficiente (EIRD, 2004).
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Preambulo

1. O presente marco p6s-2015 para a redugdo do risco de desastres foi adotado na
Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redu¢do do Risco de Desastres, realizada de 14-18
marg¢o de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao, representando uma oportunidade tnica para
que os paises pudessem:

(@) Adotar um marco pds-2015 para a reducdo do risco de desastres, conciso,
focado e orientado para o futuro e para a acio;

(b) Completar a avaliacdo e revisdo da implementacdio do Marco de Ac¢do de
Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nacdes e comunidades frente aos
desastres;1

(c) Considerar a experiéncia adquirida com estratégias/instituicdes e planos
regionais e nacionais para a reducdo do risco de desastres e suas recomendacdes, bem
como acordos regionais relevantes no ambito da implementacdo do Marco de Ac¢do de
Hyogo;

(d) Identificar modalidades de coopera¢do com base nos compromissos para
implementar um quadro pds-2015 para a redugdo do risco de desastres;

(e) Determinar modalidades para a revisdo periddica da implementa¢do de um
quadro p6s-2015 para a redugdo do risco de desastres.

2. Durante a Conferéncia Mundial, os Estados também reiteraram seu compromisso
com a redugdo do risco de desastres e com o0 aumento da resiliéncia’ a desastres, um tema a
ser abordado com renovado senso de urgéncia no contexto do desenvolvimento sustentavel
e da erradicacdo da pobreza e, conforme adequado, integrado em politicas, planos,
programas e or¢amentos de todos os niveis e considerado dentro dos quadros relevantes.

O Marco de Acao de Hyogo: licoes aprendidas, lacunas identificadas e
desafios futuros

3. Desde a aprovagdo do Marco de A¢do de Hyogo, em 2005, conforme documentado
em relatérios de progresso nacionais e regionais sobre a sua execug¢do e em outros
relatérios globais, foram obtidos progressos na reducdo do risco de desastres nos niveis
local, nacional, regional e global por paises e outras partes interessadas, levando a uma
diminui¢do da mortalidade no caso de alguns perigos. 3 A reducdo do risco de desastres é
um investimento custo-eficiente na prevencdo de perdas futuras.

A/CONF.206/6 e Corr.1, cap. I, resolugdo 2.

2 A resiliéncia é definida como: "Capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade exposto a
riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de maneira
tempestiva e eficiente, através, por exemplo, da preservacdo e restauracdo de suas estruturas
basicas e fungdes essenciais”, Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo de Riscos de
Desastres (UNISDR), "Terminologia sobre a Reducdo de Risco de Desastres do UNISDR —
2009", Genebra, maio de 2009 (http://www.unisdr.org/we/inform/terminology).

3 Perigo esta definido no Marco de A¢ao de Hyogo como: "Evento fisico, fendmeno ou atividade

humana potencialmente prejudicial que pode causar a perda de vidas humanas ou ferimentos,

danos a propriedade, ruptura social e econdmica ou degradagdo ambiental. Os perigos incluem
condicdes latentes que podem representar ameagas futuras e podem ter diferentes origens:
naturais (geoldgicas, hidrometeorolégicas e bioldgicas) ou induzidas por processos humanos

(degradacdo ambiental e perigos tecnolégicos).


http://www.unisdr.org/we/inform/terminology\)

A gestdo eficaz dos riscos de desastres contribui para o desenvolvimento sustentdvel. Os
paises tém reforcado suas capacidades de gestdo do risco de desastres. Mecanismos
internacionais de consultoria estratégica, coordenacdo e construcdo de parcerias para a
reducdo do risco de desastres, como a Plataforma Global para a Reducdo do Risco de
Desastres e as plataformas regionais para a redugdo do risco de desastres, bem como outros
féruns internacionais e regionais pertinentes para a cooperagdo, sdo fundamentais para o
desenvolvimento de politicas e estratégias e para o avanco do conhecimento e da
aprendizagem miitua. De modo geral, o Marco de A¢do de Hyogo tem sido um importante
instrumento para aumentar a conscientizacio publica e institucional, gerando compromisso
politico, concentrando e catalisando as a¢des de uma série de partes interessadas em todos
0s niveis.

4. Durante o mesmo periodo de 10 anos, no entanto, os desastres continuaram a
produzir grandes custos e, como resultado, o bem-estar e seguranga de pessoas,
comunidades e paises como um todo foi afetado. Mais de 700 mil pessoas perderam a vida,
mais de 1,4 milhdo de pessoas ficaram feridas e cerca de 23 milhdes ficaram desabrigadas
em consequéncia de desastres. No total, mais de 1,5 bilhdes de pessoas foram afetadas por
desastres de vdrias maneiras. Mulheres, criangas e pessoas em situagdo de vulnerabilidade
foram afetadas desproporcionalmente. A perda econdmica total foi de mais de US$ 1,3
trilhdes. Além disso, entre 2008 e 2012, 144 milhdes de pessoas foram deslocadas por
catastrofes. Desastres, muitos dos quais sdo agravados pelas mudangas climdticas e que
estdo se tornando mais frequentes e intensos, significativamente impedem o progresso para
o desenvolvimento sustentdvel. Evidéncias indicam que a exposi¢do de pessoas e ativos
em todos os paises cresce mais rapidamente do que a reducdo da vulnerabilidade’, gerando
novos riscos e um aumento constante em perdas por desastres, com significativo impacto
sobre a economia, a sociedade, a sadde, a cultura e o meio ambiente, a curto, médio e
longo prazo, especialmente nos niveis local e comunitdrio. Pequenos desastres recorrentes
e desastres de inicio lento afetam particularmente comunidades, familias e pequenas e
médias empresas, constituindo um percentual elevado das perdas totais. Todos os paises —
especialmente os paises em desenvolvimento onde a mortalidade e as perdas econdmicas
sdo desproporcionalmente maiores — enfrentam o aumento dos niveis de possiveis custos e
desafios ocultos para cumprir suas obrigagdes financeiras e de outros tipos.

5. E urgente e fundamental prever, planejar e reduzir o risco de desastres, a fim de
proteger de forma mais eficaz pessoas, comunidades e paises, seus meios de vida, saude,
patrimdnio cultural, patrimonio socioecondmico e ecossistemas, fortalecendo, assim, sua
resiliéncia.

6. E necessdrio redobrar o trabalho para reduzir a exposicio e a vulnerabilidade,
evitando a criagdo de novos riscos de desastres, bem como criar um sistema de
responsabilizacdo pela criacdo de riscos de desastres em todos os niveis. Ac¢des mais
dedicadas precisam ser centradas no combate a fatores subjacentes de risco de desastres,
como, por exemplo, as consequéncias da pobreza e da desigualdade, mudangas e
variabilidade climdtica, urbanizacio rdpida e ndo planejada, ma gestdo do solo e fatores
como a mudanca demogréfica, arranjos institucionais fracos, politicas ndo informadas
sobre riscos, falta de regulamentacdo e incentivos para o investimento privado na reducio
do risco de desastres, cadeias de suprimentos complexas, limitada disponibilidade de
tecnologia, usos insustentdveis de recursos naturais, ecossistemas em declinio, pandemias
e epidemias. Além disso, é necessario seguir

4 A vulnerabilidade € definida no Marco de Acdo de Hyogo como: "Condi¢des determinadas por
fatores ou processos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a suscetibilidade
de uma comunidade ao impacto de riscos".



fortalecendo a boa governanca na reducdio do risco de desastres nos niveis nacional,
regional e global e melhorar a preparacdo e coordenagdo nacional para resposta a
desastres, reabilitacdo e reconstrucao, bem como usar a recuperagdo e a reconstru¢do pos-
desastres para "Reconstruir Melhor", com apoio de modalidades reforcadas de cooperagao
internacional.

7.  Deve haver uma abordagem mais ampla e centrada nas pessoas para prevenir 0s
riscos de desastres. As priticas de reducdo do risco de desastres precisam ser
multissetoriais e orientadas para uma variedade de perigos, devendo ser inclusivas e
acessiveis para que possam se tornar eficientes e eficazes. Reconhecendo seu papel de
lideranga, regulamentacdo e coordenacdo, os governos devem envolver as partes
interessadas, inclusive mulheres, criangas e jovens, pessoas com deficiéncia, pessoas
pobres, migrantes, povos indigenas, voluntdrios, profissionais da saide e idosos na
concepgio e implementagdo de politicas, planos e normas. E necessédrio que os setores
publico e privado e organizagdes da sociedade civil, bem como academia e institui¢des
cientificas e de pesquisa, trabalhem em conjunto e criem oportunidades de colaboragao, e
que as empresas integrem o risco de desastres em suas praticas de gestao.

8. A cooperagdo internacional, regional, sub-regional e transfronteirica permanece
fundamental no apoio aos esfor¢os dos Estados, de suas autoridades nacionais e locais,
bem como de comunidades e empresas para reduzir o risco de desastres. Pode ser
necessdrio refor¢ar os mecanismos existentes, a fim de prestar apoio eficaz e alcangar uma
melhor implementacdo. Os paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos
desenvolvidos, os pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento sem litoral e
os paises africanos, bem como paises de renda média que passam por desafios especificos,
precisam de atengdo especial e de apoio para aumentar os recursos internos e capacidades
através de canais bilaterais e multilaterais para assegurem meios adequados, sustentaveis e
oportunos para a implementacdo em capacitag@o, apoio financeiro e técnico e transferéncia
de tecnologia, de acordo com os compromissos internacionais.

9.  De modo geral, o Marco de A¢do de Hyogo forneceu orientacdes cruciais para os
esfor¢os destinados a reduzir o risco de desastres e contribuiu para o progresso no sentido
de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Sua aplicacdo evidenciou, no
entanto, uma série de lacunas na abordagem dos fatores subjacentes de risco de desastres,
na formulacdo de metas e prioridades de acdo,’ na necessidade de promover a resiliéncia a
desastres em todos os niveis e de garantir meios adequados de execucdo. As lacunas
indicam a necessidade de desenvolver um marco voltado para a a¢do que os Governos e as
partes interessadas possam implementar de forma apoiada e complementar, ajudando a
identificar os riscos de desastres que precisam ser gerenciados e a orientar 0s
investimentos para melhorar a resiliéncia.

10. Dez anos depois do Marco de A¢do de Hyogo, os desastres continuam a se contrapor
aos esforcos para alcangar o desenvolvimento sustentavel.

11. As negociacOes intergovernamentais sobre a agenda de desenvolvimento pds-2015,
financiamento para o desenvolvimento, mudancas climdticas e redu¢do do risco de

desastres fornecem

5 As prioridades Marco de Agdo de Hyogo 2005-2015 sdo: (1) garantir que a redugdo do risco
de desastres seja uma prioridade nacional e local com forte base institucional para a aplicagao;
(2) identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os sistemas de alerta
precoce; (3) utilizar conhecimento, inovagdo e educagdo para criar uma cultura de seguranga
e resiliéncia em todos os niveis; (4) reduzir os fatores de risco subjacentes; e (5) fortalecer a
preparagdo para desastres para permitir uma resposta eficaz em todos os niveis.



a comunidade internacional uma oportunidade unica para aumentar a coeréncia entre
politicas, institui¢des, metas, indicadores e sistemas de medi¢do para a implementacdo,
respeitando seus respectivos mandatos. A garantia de ligagdes confidveis entre esses
processos de acordo com cada caso ird contribuir para o aumento da resiliéncia e para
alcancar a meta global de erradicag@o da pobreza.

12. Vale lembrar que o resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel de 2012, "O Futuro que Queremos" foi um apelo para que os
temas da reduc@o do risco de desastres e o aumento da resiliéncia a desastres fossem
abordados com renovado senso de urgé€ncia no contexto do desenvolvimento sustentdvel e
da erradicac@o da pobreza e para que fossem integrados, conforme adequado, em todos os
niveis. A Conferéncia também reafirma todos os principios da Declaragdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento.

13. Tratar das mudangas climdticas como um dos fatores que geram risco de desastres e
seguir, a0 mesmo tempo, o mandato da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climéticas” representa uma oportunidade para reduzir o risco de desastres de
forma significativa e coerente em todos om processos intergovernamentais inter-
relacionados.

14. Neste contexto, e de forma a reduzir o risco de desastres, é necessario enfrentar os
atuais desafios e se preparar para os futuros, com foco em: monitoramento, avaliacdo e
compreensdo do risco de desastres e compartilhar essas informagdes e como elas sdo
geradas; fortalecimento da governanca do risco de desastres e coordenacdo entre as
instituigdes e os setores relevantes, bem como a participacdo plena e significativa das
partes interessadas nos niveis adequados; investimento na resiliéncia econdmica, social, de
saude, cultural e educacional de pessoas, comunidades e paises e no meio ambiente,
inclusive por meio de tecnologia e pesquisa; melhoria em sistemas de alerta precoce para
varios perigos, preparagdo, resposta, recuperacdo, reabilitacdo e reconstrucdo. Para
complementar as ac¢des e capacidades nacionais, é necessario intensificar a cooperagdo
internacional entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento e entre Estados e
organizagdes internacionais.

15. O presente marco se aplica aos riscos de pequena e grande escala, frequentes e
infrequentes, stbitos e lentos, de causa natural ou humana, bem como aos riscos e perigos
ambientais, tecnoldgicos e bioldgicos. Ele tem como objetivo orientar a gestdo do risco de
desastres para varios perigos no desenvolvimento em todos os niveis, nos ambitos intra- e
interssetorial.

Resultado esperado e objetivo

16. Embora tenham sido realizados alguns progressos em aumentar a resiliéncia e
reduzir perdas e danos, uma redugfo substancial do risco de desastres exige perseveranca e
persisténcia, com foco mais explicito nas pessoas, em sua saide e seus meios de
subsisténcia, com acompanhamento regular. Baseado no Marco de A¢do de Hyogo, o atual
marco tem por objetivo alcangar o seguinte resultado ao longo dos préximos 15 anos:

6 As questdes da mudanga climatica mencionadas no presente quadro permanecem dentro do mandato da Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima no ambito das competéncias das Partes da Convengao.



Redugdgo substancial nos riscos de desastres e nas perdas de vidas, meios de
subsisténcia e sadde, bem como de ativos econémicos, fisicos, sociais, culturais e
ambientais de pessoas, empresas, comunidades e paises

A realizacdo deste resultado exige o forte empenho e envolvimento de liderangas politicas
em todos os paises, em todos os niveis da implementacdo e acompanhamento deste quadro
e na criacdo de um ambiente propicio adequado.

17. Para atingir o resultado esperado, o seguinte objetivo deve ser buscado:

Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os riscos de desastres existentes,
através da implementacgo medidas econémicas, estruturais, juridicas, sociais, de
saude, culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais
integradas e inclusivas que previnam e reduzam a exposicdo a perigos e a
vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparagdo para resposta e recuperagdo, €,
assim, aumentar a resiliéncia

Alcangar este objetivo exige o refor¢o da capacidade de implementacdo e das capacidades
dos paises em desenvolvimento, particularmente dos paises menos desenvolvidos, dos
pequenos Estados insulares, dos paises em desenvolvimento sem litoral e dos paises
africanos, bem como dos paises de renda média que enfrentam desafios especificos,
incluindo a mobilizacdo de apoio através da cooperacdo internacional para o fornecimento
de meios de implementacio de acordo com as suas prioridades nacionais.

18. Para apoiar a avaliagdo do progresso global em atingir o resultado e o objetivo deste
quadro, sete metas globais foram acordadas. Essas metas serdo medidas no nivel global e
serdo complementadas por trabalho para desenvolver indicadores apropriados.

As metas e os indicadores nacionais irdo contribuir para a realizacdo do resultado e do
objetivo deste quadro.

As sete metas globais sdo:

(a) Reduzir substancialmente a mortalidade global por desastres até 2030, com o
objetivo de reduzir a média de mortalidade global por 100.000 habitantes entre 2020-2030,
em comparacio com 2005-2015.

(b) Reduzir substancialmente o nimero de pessoas afetadas em todo o mundo até
2030, com o objetivo de reduzir a média global por 100.000 habitantes entre 2020-2030,
em comparacio com 2005-2015. 7

(¢) Reduzir as perdas econdmicas diretas por desastres em relagdo ao produto
interno bruto (PIB) global até 2030.

(d) Reduzir substancialmente os danos causados por desastres em infraestrutura
bdsica e a interrup¢do de servicos basicos, como unidades de saide e educacdo, inclusive
por meio do aumento de sua resiliéncia até 2030.

(e) Aumentar substancialmente o nimero de paises com estratégias nacionais e
locais de redu¢do do risco de desastres até 2020.

(f) Intensificar substancialmente a cooperag¢do internacional com os paises em
desenvolvimento por meio de apoio adequado e sustentdvel para complementar suas acdes
nacionais para a implementacdo deste quadro até 2030.

7 Categorias de pessoas afetadas serdo elaboradas no processo de trabalho pds-Sendai decidido
pela Conferéncia.



I11.

(2) Aumentar substancialmente a disponibilidade e o acesso a sistemas de alerta
precoce para vérios perigos e as informagdes e avaliagdes sobre o risco de desastres para o
povo até 2030.

Principios norteadores

19. A partir dos principios contidos na Estratégia de Yokohama para um Mundo mais
Seguro: Diretrizes para a Prevencdo de Desastres Naturais, Preparacdo e Mitigac@o e seu
Plano de Acdo$ e do Marco de Ac¢do de Hyogo, a aplicacdo do atual marco serd guiada
pelos seguintes principios, considerando, a0 mesmo tempo, as circunstincias nacionais, e
em conformidade com as leis nacionais € com obrigacdes € compromissos internacionais:

(a) Cada Estado tem a responsabilidade fundamental de prevenir e reduzir os
riscos de desastres, inclusive por meio de cooperagdo internacional, regional, sub-regional,
transfronteirica e bilateral. A reducdo do risco de desastres é uma preocupagdo comum a
todos os Estados e a medida em que os paises em desenvolvimento sdo capazes de
efetivamente melhorar e implementar politicas e medidas nacionais de redugdo do risco de
desastres, considerando suas circunstancias e capacidades, pode ser aumentada através da

cooperagdo internacional sustentavel;

(b) A redug@o do risco de desastres demanda que as responsabilidades sejam
compartilhadas pelos governos centrais e por autoridades, setores e partes interessadas
nacionais relevantes, conforme apropriado as circunstincias nacionais e ao sistema de
governanga;

(c) A gestdo do risco de desastres € destinada a proteger as pessoas e seus bens,
saude, meios de vida e bens de produgdo, bem como seu patrimdnio cultural e ambiental,
além de promover e proteger todos os direitos humanos, incluindo o direito ao
desenvolvimento;

(d) A redugdo do risco de desastres exige engajamento e cooperacdo de toda a
sociedade. Exige, também, empoderamento e participagdo inclusiva, acessivel e ndo-
discriminatéria, com especial atencdo para as pessoas desproporcionalmente afetadas por
desastres, especialmente os mais pobres. Uma perspectiva de género, idade, deficiéncia e
cultura em todas as politicas e praticas; e a promogdo da lideranca de mulheres e jovens;
neste contexto, especial aten¢do deve ser dada para a melhoria do trabalho voluntério
organizado dos cidaddos;

(e) A reducdo e a gestdo do risco de desastres dependem de mecanismos de
coordenacdo intra- e interssetoriais € com as partes interessadas em todos os niveis,
exigindo também o empenho integral de todas as institui¢des publicas de natureza
executiva e legislativa em nivel nacional e local e uma articulagdo clara das
responsabilidades de cada uma das partes interessadas publicas e privadas, incluindo
empresas e universidades, para garantir a comunicac¢do, parceria e complementaridade de
funcdes, bem como responsabilidade e acompanhamento;

(f) Embora o papel dos Governos nacionais e federais dos Estados em facilitar,
orientar e coordenar acdes continue sendo essencial, € necessario habilitar as autoridades e
comunidades locais para reduzir o risco de desastres, inclusive por meio de recursos,
incentivos e responsabilidades de tomada de decisdes, conforme apropriado;

8 A/CONF.172 /9, cap. I, resolugdo 1, anexo 1.



IV.

(g) A redugdo do risco de desastres requer uma abordagem para varios perigos e
tomada de decisdes inclusiva e informada sobre os riscos, com base no livre intercimbio e
na divulgacdo de dados desagregados, inclusive por sexo, idade e deficiéncia, bem como
em informagdes sobre riscos de facil acesso, atualizadas, de facil compreensdo, com base
cientifica e ndo confidenciais, complementadas por conhecimentos tradicionais;

(h) O desenvolvimento, o fortalecimento e a implementacdo de politicas, planos,
préticas e mecanismos precisam visar a coeréncia, conforme necessdrio, entre as agendas
de desenvolvimento sustentdvel e crescimento, seguranga alimentar, saide e seguranga,
mudangas e variabilidade climética, gestdo ambiental e reducdo de risco de desastres. A
redugdo do risco de desastres € essencial para alcangar o desenvolvimento sustentivel;

(i) Embora os fatores de risco de desastres possam ser locais, nacionais, regionais
ou globais, os riscos de desastres tém caracteristicas locais e especificas que devem ser
compreendidas para determinar as medidas de reducdo do risco de desastres;

(G)  Abordar os fatores subjacentes de risco de desastres através de investimentos
publicos e privados informados sobre riscos € mais custo-eficiente do que concentrar-se
principalmente em resposta pds-desastres e recuperacdo, contribuindo, também, para o
desenvolvimento sustentavel;

(k) Na fase de reconstrucdo, recuperacdo e reabilitacdo pods-desastres &
fundamental evitar a criacdo e reduzir os riscos de desastres por meio de uma estratégia de
"Reconstruir Melhor", com aumento da educacdo e sensibilizagdo da sociedade sobre o
risco de desastres;

() Uma parceria global efetiva e significativa e a intensificagdo da cooperacio
internacional, incluindo o cumprimento dos respectivos compromissos oficiais de auxilio
ao desenvolvimento por parte dos paises desenvolvidos, sdo elementos essenciais para uma
gestdo eficaz do risco de desastres;

(m) Os paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos,
os pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento sem litoral e os paises
africanos, bem como os paises de renda média e outros paises que enfrentam desafios
especificos de risco de desastres, precisam receber de paises desenvolvidos e parceiros
apoio adequado, sustentdvel e tempestivo, por meio de financiamento, transferéncia de
tecnologia e capacitagdo, entre outros, considerando suas necessidades e prioridades.

Prioridades de acao

20. Considerando a experiéncia adquirida com a implementa¢do do Marco de Acdo de
Hyogo e buscando o resultado e o objetivo esperados, hd necessidade de uma acdo focada
nos ambitos intra- e interssetorial, promovida pelos Estados nos niveis local, nacional,
regional e global, nas quatro dreas prioritdrias a seguir:

1. Compreensdo do risco de desastres.

Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres;

2
3. Investimento na reducdo do risco de desastres para a resiliéncia;
4

Melhoria na preparagdo para desastres a fim de providenciar uma resposta
eficaz e de Reconstruir Melhor em recuperacao, reabilitagdo e reconstrugao.

21. Em sua abordagem a redug¢do do risco de desastres, organizagdes nacionais,
regionais e internacionais e outras partes interessadas devem levar em considera¢do as
principais



atividades listadas em cada uma destas quatro prioridades e devem implementa-las,
conforme adequado, tendo em consideracio as respectivas capacidades e competéncias, de
acordo com as leis e os regulamentos nacionais.

22.  Em um contexto de crescente interdependéncia global, a cooperagdo internacional
concertada, um ambiente internacional favordvel e meios de execugdo sdo necessdrios para
estimular e contribuir para desenvolver conhecimentos, capacidades e motivagdo para a
reducdo do risco de desastres em todos os niveis, especialmente para os paises em
desenvolvimento.

Prioridade 1. Compreensao do risco de desastres

23.  As politicas e praticas para a gestdo do risco de desastres devem ser baseadas em
uma compreensdo clara do risco em todas as suas dimensdes de vulnerabilidade,
capacidade, exposicdo de pessoas e bens, caracteristicas dos perigos e meio ambiente. Tal
conhecimento pode ser aproveitado para realizar uma avaliago de riscos pré-desastre, para
prevencdo e mitigacdo e para o desenvolvimento e a implementacdo de preparagdo
adequada e resposta eficaz a desastres.

Contexto nacional e local
24. Para conseguir isso, € importante:

(a) Realizar coleta, andlise, gestio e uso de dados e informacdes préticas
relevantes. Garantir sua divulgacdo, tendo em conta as necessidades das diferentes
categorias de usudrios, conforme apropriado;

(b) Incentivar o uso e o fortalecimento de parametros de referéncia e avaliar
periodicamente os riscos de desastres, vulnerabilidade, capacidade, exposicdo,
caracteristicas dos perigos e seus possiveis efeitos sequenciais, na escala social e espacial
relevante, sobre os ecossistemas, de acordo com as circunstancias nacionais;

(c) Desenvolver, atualizar e divulgar periodicamente, conforme adequado,
informagdes sobre risco de desastres especificos a cada local, incluindo mapas de risco,
para os tomadores de decisdo, o publico em geral e as comunidades em risco de desastre,
em formato adequado e utilizando, conforme o caso, tecnologia de informacdo
geoespacial;

(d) Sistematicamente avaliar, registrar, compartilhar e prestar contas publicas de
perdas por desastres e compreender os impactos sobre o patrimdnio econdmico, social, de
saude, educacdo, ambiental e cultural, conforme o caso, no contexto de informagdes sobre
vulnerabilidades e exposicao a perigos especificas para cada evento;

(e) Tornar informagdes desagregadas ndo confidenciais sobre exposi¢io a perigos,
vulnerabilidade, risco, desastres e perdas amplamente disponiveis e acessiveis, conforme
apropriado;

(f)  Promover acesso em tempo real a dados confidveis, fazer uso do espago e de
informagdes in Situ, incluindo sistemas de informagdo geografica (SIG), e utilizar
inovacdes em tecnologia da informagdo e comunicacdo para melhorar as ferramentas de
medic¢do e a coleta, andlise e divulgacdo de dados;

(g) Ampliar o conhecimento de funciondrios do governo de todos os niveis,
sociedade civil, comunidades e voluntirios, bem como do setor privado, por meio do
compartilhamento de experiéncias, licdes aprendidas, boas praticas e formacdo e educacdo
sobre a reducdo do risco de desastres, incluindo o uso de mecanismos existentes de
formacdo e educacdo e aprendizagem entre pares;

10



(h) Promover e melhorar o didlogo e a cooperacdo entre comunidades cientificas e
tecnoldgicas, outras partes interessadas e elaboradores de politicas relevantes, a fim de
facilitar uma interface ci€ncia-politica para a tomada de decisdes eficientes na gestdo do
risco de desastres;

(i) Garantir a utilizacdo de conhecimentos e praticas tradicionais, indigenas e
locais, conforme o caso, para complementar o conhecimento cientifico na avaliagdo do
risco de desastres e para o desenvolvimento e a implementagdo de politicas, estratégias,
planos e programas de setores especificos, com uma abordagem transetorial, que deve ser
adaptada as localidades e ao contexto;

(j) Reforcar a capacidade técnica e cientifica de aproveitar e consolidar os
conhecimentos existentes, bem como desenvolver e aplicar metodologias e modelos para
avaliar riscos de desastres, vulnerabilidades e exposi¢do a todos os perigos;

(k) Promover investimentos em inovacdo e no desenvolvimento de tecnologia em
pesquisas de longo prazo, sobre uma variedade de riscos e orientadas para solugdes em
gestdo do risco de desastres a fim de tratar de lacunas, obstdculos, interdependéncias e
desafios sociais, econdmicos, educacionais e ambientais e dos riscos de desastres;

(I) Promover a incorporacdo de conhecimento sobre o risco de desastres —
incluindo prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e reabilitacio — na
educacdo formal e ndo-formal, bem como na educacdo civica de todos os niveis € no
ensino e treinamento profissionalizante;

(m) Promover estratégias nacionais para reforcar a educagio e a conscientizacio
publica sobre a redugdo do risco de desastres, incluindo informacdes e conhecimentos
sobre o risco de desastres, por meio de campanhas, midias sociais e mobilizagdo
comunitdria, tendo em conta os publicos especificos e as suas necessidades;

(n) Aplicar informagdes sobre riscos em todas as suas dimensdes de
vulnerabilidade, capacidade e exposicdo de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem
como as caracteristicas dos perigos, para desenvolver e implementar politicas de redugdo
do risco de desastres;

(o) Intensificar a colaboracdo entre pessoas em nivel local para divulgar
informagdes sobre o risco de desastres através do envolvimento de organizagdes
comunitdrias e de organiza¢des ndo-governamentais.

Contexto global e regional
25. Para conseguir isso, é importante:

(a) Melhorar o desenvolvimento e a divulgacdo de metodologias e ferramentas
cientificas para o registro e compartilhamento de perdas por desastres e de dados
desagregados e estatisticas relevantes, bem como fortalecer a modelagem, a avaliagdo, o
mapeamento € o monitoramento do risco de desastres, bem como sistemas de alerta
precoce para vérios perigos;

(b) Promover a realizacdo de estudos abrangentes riscos de desastres com varios
perigos e o desenvolvimento de avaliacdes e mapas de risco de desastres regionais,
incluindo cendrios de mudancas climéticas;

(c) Promover e melhorar, por meio da cooperacdo internacional, incluindo a
transferéncia de tecnologia, o acesso, o compartilhamento e o uso de dados e informagdes
ndo confidenciais e, conforme adequado, comunicacdes e tecnologias geoespaciais e
baseadas no espaco e servicos relacionados. Manter e ampliar observacdes locais e remotas
da Terra e do clima. Fortalecer o uso dos meios de comunicagao, incluindo
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midias sociais, meios de comunicagio tradicionais, big data e redes de telefonia mével
para apoiar medidas nacionais para a comunicacdo bem-sucedida do risco de desastres,
conforme o caso e de acordo com as legislacdes nacionais;

(d) Promover esforcos comuns, em parceria com a comunidade cientifica e
tecnoldgica, a academia e o setor privado para criar, divulgar e compartilhar boas praticas
em nivel internacional;

(e) Apoiar o desenvolvimento de sistemas e servicos locais, nacionais, regionais e
globais de facil utilizagdo para o intercambio de informacdes sobre boas préticas,
tecnologias de reducdo do risco de desastres custo-eficientes e faceis de usar e ligdes
aprendidas sobre politicas, planos e medidas para a reducéo do risco de desastres;

(f) Desenvolver campanhas globais e regionais eficazes como instrumentos para a
sensibilizacdo e educacdo da sociedade, com base em campanhas ja existentes (por
exemplo, a iniciativa "Um milhdo de escolas e hospitais seguros", a campanha
"Construindo cidades Resilientes: minha cidade estd se preparando”, o Prémio Sasakawa
das Nagdes Unidas para a Redug@o de Desastres e o Dia Internacional das Nac¢des Unidas
para a Reducao de Desastres), a fim de promover uma cultura de prevencdo de desastres,
resiliéncia e cidadania responsdvel, gerar compreensdo dos riscos de desastres, apoiar a
aprendizagem mutua, compartilhar experiéncias. Incentivar as partes interessadas publicas
e privadas a se engajar e participar ativamente de tais iniciativas e a desenvolver novas
iniciativas nos niveis local, nacional, regional e global;

(g) Aprimorar o trabalho cientifico e técnico sobre a redugéo do risco de desastres
e sua mobilizacdo através da coordenagdo de redes existentes e de institutos de pesquisa
cientifica em todos os niveis e regides, com apoio do Grupo Consultivo Cientifico e
Técnico do UNISDR, a fim de: reforcar a base de evidéncias para apoiar a implementacéo
deste marco; promover a pesquisa cientifica sobre padrdes, causas e efeitos dos riscos de
desastres; divulgar informagdes sobre os riscos com o melhor uso da tecnologia da
informacao geoespacial; fornecer orientacdes sobre metodologias e normas de avaliacdo de
riscos, modelagem de risco de desastres e uso de dados; identificar as lacunas de pesquisa
e tecnologia e estabelecer recomendacdes para as dreas prioritdrias de pesquisa para a
reducdo do risco de desastres; promover e apoiar a disponibilidade e a aplica¢do de ciéncia
e tecnologia para a tomada de decisdes; contribuir para a atualizagdo da Terminologia de
2009 do UNISDR sobre a Redug@o do Risco de Desastres; usar avaliacdes pés- desastre
como oportunidades para melhorar a aprendizagem e as politicas publicas; e divulgar
estudos;

(h) Incentivar a disponibilizagdo de materiais protegidos por direitos autorais e
patentes, inclusive por meio de concessdes negociadas conforme o caso.

(i) Melhorar o acesso e apoio a tecnologia e inovagdo, bem como, no longo-prazo,
pesquisa e desenvolvimento sobre vérios riscos e com foco em solucdes para a gestdo do
risco de desastres.

Prioridade 2. Fortalecimento da governanca do risco de desastres para gerenciar o risco de desastres.

26. A governanca do risco de desastres nos niveis nacional, regional e global tem grande
importancia para uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos de desastres. E necessario ter
vis@o clara, planos, competéncias, orientacdo e coordenagdo intra- e interssetorial, bem
como a participacdo das partes interessadas. O fortalecimento da governanca do risco de
desastres para prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e reabilitagdo é,
portanto, necessdrio € promove colaboracdo e parceria entre mecanismos e institui¢des
para a implementacdo de instrumentos relevantes para a reducdo do risco de desastres e
para o desenvolvimento sustentdvel.
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Contexto nacional e local

27. Para conseguir isso, € importante:

(a) Integrar a redugdo do risco de desastres de modo intra- e interssetorial. Avaliar
e promover a coeréncia e o desenvolvimento, conforme apropriado, de marcos nacionais e
locais de leis, regulamentos e politicas publicas, que, através da definicdo de papéis e
responsabilidades, orientem os setores publico e privado para: (i) tratar do risco de
desastres em servigos e infraestruturas de propriedade, gestdo ou regulamentagdo publica;
(i) promover e incentivar, conforme adequado, acdes promovidas por pessoas, familias,
comunidades e empresas; (iii) aperfeicoar mecanismos e iniciativas pertinentes para
transparéncia sobre o risco de desastres, incluindo, entre outros, incentivos financeiros,
iniciativas de conscientizacdo e treinamento para a sociedade, exigéncia de relatdrios e
medidas legais e administrativas; e (iv) estabelecer coordenacdo e estruturas
organizacionais;

(b) Adotar e aplicar estratégias e planos nacionais e locais de reducdo do risco de
desastres, em diferentes escalas de tempo, com metas, indicadores e prazos, com o objetivo
de impedir a criagdo de riscos, reduzir os riscos existentes e aumentar a resiliéncia
econdmica, social, de saide e ambiental;

(c) Realizar uma avaliag@o técnica, financeira e administrativa da capacidade de
gestdo do risco de desastres para lidar com os riscos identificados nos niveis local e
nacional;

(d) Promover o estabelecimento de mecanismos e incentivos necessarios para
garantir elevados niveis de conformidade com as disposi¢des para o aumento da seguranca
existentes em leis e regulamentagdes setoriais, inclusive naquelas voltadas para o uso da
terra e planejamento urbano, cédigos de construgdo, gestdo ambiental e de recursos e
normas de saide e segurancga, e atualizar tais instrumentos, quando necessdrio, para
garantir uma orientagcdo adequada sobre a gestdo do risco de desastres;

(e) Desenvolver e fortalecer, conforme apropriado, mecanismos para
acompanhamento, avalia¢do periddica e relatdrios publicos sobre os progressos em planos
nacionais e locais. Promover o escrutinio publico e incentivar debates institucionais,
inclusive por parlamentares e outras autoridades competentes, sobre os relatérios de
progresso dos planos locais e nacionais para a reducdo do risco de desastres;

(f)  Atribuir, conforme apropriado, papéis claros e tarefas a representantes da
comunidade no dmbito das institui¢des e dos processos de gestdo do risco de desastres e
tomada de decisdes utilizando marcos legais pertinentes. Realizar consultas publicas e
comunitarias abrangentes durante o desenvolvimento de tais leis e regulamentos para
apoiar a sua implementagao;

(g) Estabelecer e fortalecer féruns de coordenacdio do governo compostos pelas
partes interessadas pertinentes em nivel nacional e local, como plataformas nacionais e
locais para a reducdo do risco de desastres € um ponto focal nacional designado para a
implementagdo do marco p6s-2015. E necessério que tais mecanismos tenham uma base
solida nos marcos institucionais nacionais com responsabilidades e autoridade claramente
atribuidas para, entre outros, identificar risco de desastres setoriais e multissetoriais,
aumentar a conscientiza¢do e o conhecimento do risco de desastres através do
compartilhamento e da divulgac¢do de informacdes e dados ndo confidenciais sobre o risco
de desastres, contribuir e coordenar relatérios locais e nacionais sobre o risco de desastres,
coordenar campanhas de conscientizacdo publica sobre o risco de desastres, facilitar e
apoiar a cooperagdo multissetorial em nivel local
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(por exemplo, entre governos locais), contribuir para a determina¢iio e para relatérios
sobre planos nacionais e locais de gestdo de risco de desastres e para todas as politicas
relevantes para a gestdo do risco de desastres. Essas responsabilidades devem ser
estabelecidas por meio de leis, regulamentos, normas e procedimentos;

(h) Capacitar as autoridades locais, conforme adequado, por meio de normas e
financiamento para trabalhar em coordena¢do com a sociedade civil, comunidades e povos
indigenas e migrantes na gestao do risco de desastres em nivel local;

(i) Incentivar parlamentares a apoiar a implementacdo da reducdo do risco de
desastres através do desenvolvimento de novas leis ou de alteragdes em leis existentes e
pela alocacdo de recursos or¢amentais;

(G)  Promover o desenvolvimento de padrdes de qualidade, tais como certificacdes
e prémios, para a gestdo do risco de desastres, com a participagdo do setor privado, da
sociedade civil, bem como de associacdes profissionais, organizag¢des cientificas e da
ONU;

(k) Quando aplicdvel, formular politicas destinadas a abordar as questdes de
prevengdo ou realocagdo, quando possivel, de assentamentos humanos em zonas sujeitas a
risco de desastres, em conformidade com a legislac@o e os sistemas juridicos nacionais.

Contexto global e regional
28. Para conseguir isso, € importante:

(a) Orientar as acdes em nivel regional por meio de estratégias e mecanismos
regionais e sub-regionais acordados para a cooperacdo objetivando a redugdo do risco de
desastres, conforme adequado a luz deste marco, a fim de promover um planejamento mais
eficiente, criar sistemas de informagao comuns e realizar o intercdmbio de boas préticas e
programas de cooperagdo e desenvolvimento de capacidades, principalmente para
enfrentar riscos de desastres comuns e transfronteiricos;

(b) Promover colaboracio entre mecanismos e instituigdes globais e regionais para
a implementacdo e coeréncia entre instrumentos e ferramentas relevantes para a redugdo
do risco de desastres, por exemplo, para as mudangas climdticas, biodiversidade,
desenvolvimento sustentdvel, erradicagdo da pobreza, meio ambiente, agricultura, sauide,
alimentacdo e nutri¢cdo, entre outros, conforme apropriado;

(c) Participar ativamente da Plataforma Global para a Redug¢do do Risco de
Desastres, das plataformas regionais e sub-regionais para a reducdo do risco de desastres e
das plataformas temadticas, a fim de estabelecer parcerias, periodicamente avaliar o
progresso na implementacdo e compartilhar praticas e conhecimentos a respeito de
politicas, programas e investimentos informados sobre o risco de desastres, inclusive no
que diz respeito a questdes de desenvolvimento e de clima, conforme apropriado, e
promover a integracdo da gestdo do risco de desastres em outros setores relevantes. As
organizagdes intergovernamentais regionais devem desempenhar um papel importante nas
plataformas regionais para a reduc@o do risco de desastres;

(d) Promover a cooperacdo transfronteirica para permitir politicas e planejamento
para a implementacdo de abordagens baseadas no ecossistema, no que diz respeito a
recursos compartilhados, por exemplo, em bacias hidrogréficas e ao longo da orla costeira,
para aumentar a resiliéncia e reduzir o risco de desastres, incluindo riscos de epidemias e
deslocamento;

(e) Promover a aprendizagem mitua e o intercimbio de boas priticas e de
informagdes por meio de, entre outros, revisdes de pares voluntdrias e iniciadas
espontaneamente entre estados interessados;
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(f)  Conforme necessario, promover o fortalecimento de mecanismos voluntarios
internacionais para acompanhamento e avaliag@o dos riscos de desastres, incluindo dados e
informacdes relevantes, beneficiando-se da experiéncia do Monitoramento do Marco de
Acdo de Hyogo. Esses mecanismos podem promover o intercambio de informacdes ndo
confidenciais sobre os riscos de desastres entre 6rgdos do governo nacional e partes
interessadas, em prol do desenvolvimento social e econdmico sustentdvel;

Prioridade 3. Investir na reducio do risco de desastres para a resiliéncia.

29. O investimento publico e privado na prevencdo e na reducdo de riscos de desastres
através de medidas estruturais e ndo estruturais € essencial para melhorar a resiliéncia
econdmica, social, cultural e de saide de pessoas, comunidades, paises e ativos, bem como
do meio ambiente. Esses podem ser fatores de estimulo para inovagdo, crescimento e
criagdo de empregos. Tais medidas sdo custo-eficientes e fundamentais para salvar vidas,
prevenir e reduzir perdas e garantir a recuperagdo e reabilitagdo eficaz.

Contexto nacional e local
30. Para conseguir isso, é importante:

(a) Alocar os recursos necessdrios, inclusive financeiros e logisticos, conforme
apropriado, em todos os niveis da administracdo para o desenvolvimento e a
implementagdo de politicas, planos, leis e regulamentos de gestdo de risco de desastres em
todos os setores relevantes;

(b) Promover mecanismos para a transferéncia de riscos de desastres e seguros,
compartilhamento de riscos e retencdo e protecdo financeira, conforme apropriado, para
investimento publico e privado, a fim de reduzir o impacto financeiro dos desastres sobre
os governos e as sociedades, em dreas urbanas e rurais;

(c) Fortalecer, conforme adequado, os investimentos publicos e privados
resilientes a desastres, especialmente por meio de: medidas estruturais, ndo estruturais e
funcionais de prevencdo e reducdo de riscos de desastres em instalagdes criticas,
principalmente em escolas e hospitais e infraestruturas fisicas; construir melhor desde o
inicio para suportar os perigos através de projeto e construcdo adequados, incluindo a
utilizacdo dos principios de design universal e a padronizacdo dos materiais de construcao;
reforma e reconstrugdo; promover uma cultura de manutencdo; e considerar avaliacdes de
impacto econdmico, social, estrutural, tecnoldgico e ambiental;

(d) Proteger ou apoiar a protecdo de institui¢des culturais e de colecdo e de outros
locais de interesse histdrico, cultural ou religioso;

(e) Promover a resili€ncia ao risco de desastres dos locais de trabalho por meio de
medidas estruturais e nfo estruturais;

(f) Promover a integracdio das avaliagbes de risco de desastres no
desenvolvimento e na implementacio de politicas de uso da terra, incluindo o
planejamento urbano, avaliagdes de degradacdo do solo e habitagdes informais e ndo
permanentes, bem como o uso de diretrizes e ferramentas de acompanhamento informadas
por previsdes de alteracdes demogréficas e ambientais;

(g) Promover a integragdo da avaliagdo do mapeamento e da gestdo do risco de
desastres no planejamento e na gestdo do desenvolvimento rural de, entre outros,
montanhas, rios, planicies aluviais costeiras, zonas aridas, pantanos e todas as outras areas
propensas a secas e inundagdes, nomeadamente através da identificacdo de areas
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seguras para o assentamento humano, preservando, simultaneamente, as funcdes
ecossistémicas que ajudam a reduzir os riscos;

(h) Promover a revisdo de coédigos existentes ou o desenvolvimento de novos
codigos de construcdo, normas e praticas de reabilitacdo e de reconstrucdo, em nivel
nacional ou local, conforme o caso, com o objetivo de torni-los mais apliciveis no
contexto local, especialmente em assentamentos humanos informais e marginais, bem
como reforcar a capacidade de implementar, examinar e fazer cumprir esses cdigos, por
meio de uma abordagem adequada, com vista a promover estruturas resistentes a desastres;

(i) Aumentar a resiliéncia dos sistemas nacionais de sadde, inclusive através da
integrag@o da gestdo do risco de desastres no atendimento de satide primadrio, secundario e
tercidrio, especialmente em nivel local; capacitar os profissionais da sadide para
compreender o risco de desastres e aplicar e implementar abordagens de reducgdo do risco
de desastres no trabalho em satide; e promover e reforcar as capacidades de formacdo no
dominio da medicina de desastres; e apoiar e treinar grupos comunitarios de saide sobre
abordagens a redugdo do risco de desastres em programas de satide, em colabora¢do com
outros setores, bem como sobre a implementacdo do Regulamento Sanitdrio Internacional
(2005) da Organizagdo Mundial de Saude;

(G)  Melhorar o projeto e a implementacdo de politicas de inclusdo e mecanismos
de protecdo social, inclusive por meio do envolvimento da comunidade, integrados com
programas de melhoria dos meios de subsisténcia e acesso a servigos bdsicos de satide,
inclusive saide materna, neonatal e infantil, saide sexual e reprodutiva, seguranga
alimentar e nutri¢do, habitagdo e educag@o, para a erradicagdo da pobreza, com o objetivo
de encontrar solugdes duradouras na fase pds-desastres e de capacitar e ajudar as pessoas
desproporcionalmente afetadas por desastres;

(k)  As pessoas com risco de vida e doencgas cronicas, devido as suas necessidades
especificas, devem ser incluidas na elaboracdo de politicas e planos para gerenciar seus
riscos antes, durante e depois de desastres, incluindo acesso a servicos de salvamento de
vidas;

(1) Incentivar a adocdo de politicas e programas relacionados a mobilidade
humana induzida por desastres, a fim de aumentar a resili€ncia das pessoas afetadas e das
comunidades que as recebem, de acordo com as leis e circunstincias nacionais;

(m) Promover, conforme adequado, a integragdo de consideragdes e medidas de
reducdo do risco de desastres em instrumentos financeiros e fiscais;

(n) Fortalecer o uso e a gestdo sustentivel dos ecossistemas e implementar
abordagens integradas de gestdo ambiental e de recursos naturais que incluam a reducio
do risco de desastres;

(o) Aumentar a resiliéncia de empresas e a prote¢do a meios de subsisténcia e bens
produtivos ao longo das cadeias de abastecimento. Assegurar a continuidade dos servicos e
integrar a gestéo do risco de desastres em modelos e praticas de negdcios;

(p) Reforcar a protecdo de meios de subsisténcia e bens produtivos, incluindo
gado, animais de trabalho, ferramentas e sementes;

(@) Promover e integrar abordagens de gestdo do risco de desastres em toda a
industria do turismo, considerando que muitas vezes hd grande dependéncia do turismo
como atividade econdmica fundamental.
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Contexto global e regional
31. Para conseguir isso, € importante:

(a) Promover a coeréncia entre sistemas, setores e organizacdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentdvel e com a redugdo do risco de desastres em seus planos,
politicas, programas e processos;

(b) Promover o desenvolvimento e o reforco dos mecanismos e instrumentos de
transferéncia e compartilhamento do risco de desastres, em estreita cooperacdo com
parceiros da comunidade internacional, empresas, institui¢des financeiras internacionais e
outras partes interessadas;

(c) Promover a cooperagdo entre entidades e redes académicas, cientificas e de
pesquisa e o setor privado a fim de desenvolver novos produtos e servicos para ajudar a
reduzir o risco de desastres, particularmente aqueles que poderiam ajudar os paises em
desenvolvimento em seus desafios especificos;

(d) Incentivar a coordenagdo entre institui¢cdes financeiras globais e regionais com
o0 objetivo de avaliar e prever os possiveis impactos econdmicos e sociais de desastres;

(e) Intensificar a cooperagdo entre autoridades de saide e outras partes
interessadas relevantes para aumentar a capacidade de paises para a gestdo do risco de
desastres para a saide, implementar o Regulamento Sanitdrio Internacional (2005) e
construir sistemas de saide resilientes;

(f)  Fortalecer e promover a colaboragdo e capacitagdo para a protecdo de bens
produtivos, incluindo gado, animais de trabalho, ferramentas e sementes;

(g) Promover e apoiar o desenvolvimento de redes de seguranca social como
medidas de reducdo do risco de desastres ligadas e integradas com programas de reforco
dos meios de subsisténcia, a fim de garantir a resili€ncia a impactos nos niveis familiar e
comunitario;

(h) Fortalecer e ampliar os esforgos internacionais para erradicagdo da fome e da
pobreza, através da reducgdo do risco de desastres;

(i) Promover e apoiar a colaboragdo entre as partes interessadas publicas e
privadas relevantes para aumentar a resiliéncia de empresas aos desastres.

Prioridade 4. Aumentar a preparacio para desastres para uma resposta eficaz e para
'""Reconstruir Melhor''em recuperacio, reabilitaciao e reconstrucao

32. O crescimento constante do risco de desastres, incluindo o aumento da exposicao de
pessoas e ativos, combinado com as li¢des aprendidas com desastres do passado, indica a
necessidade de reforcar ainda mais a preparagdo para resposta a desastres, tomar medidas
com base na previsdo de eventos, integrar a redu¢cdo do risco de desastres na preparacio
para resposta e assegurar que exista capacidade para resposta e recuperacdo eficazes em
todos os niveis. E fundamental promover o empoderamento das mulheres e das pessoas
com deficiéncia para liderar publicamente e promover abordagens de resposta,
recuperagdo, reabilitagdo e reconstru¢do com igualdade de género e acesso universal. Os
desastres demonstram que a fase de recuperacio, reabilitacio e reconstrucdo, que deve ser
preparado antes que ocorra um desastre, € uma oportunidade fundamental para reconstruir
melhor, inclusive pela integragdo da redugdo do risco de desastres
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em medidas de desenvolvimento, construindo na¢des e comunidades resilientes aos
desastres.

Contexto nacional e local
33. Para conseguir isso, € importante:

(a) Preparar ou revisar e atualizar periodicamente politicas, planos e programas de
prevencdo de desastres e de contingéncia, com a participac@o das institui¢des pertinentes e
considerando cendrios de mudangas climdticas e seu impacto sobre o risco de desastres, e
facilitar, conforme adequado, a participacdo de todos os setores e partes interessadas;

(b) Investir, desenvolver, manter e fortalecer sistemas de previsao e alerta precoce
focados nas pessoas, para vdrios perigos e multissetoriais, mecanismos de comunicagdo de
emergéncia e risco de desastres, tecnologias sociais e sistemas de telecomunicagdes de
monitoramento de perigos. Desenvolver esses sistemas por meio de um processo
participativo. Adequé-los as necessidades dos usudrios, incluindo necessidades sociais e
culturais, especialmente de género. Promover a aplicacido de equipamentos e instalacdes de
alerta precoce simples e de baixo custo e ampliar os canais de difusdo para informagdes de
alerta precoce sobre desastres naturais;

(c) Promover a resiliéncia de infraestruturas bdsicas novas e antigas, incluindo
infraestrutura de dgua, transporte e telecomunicagdes, instituicdes de ensino, hospitais e
outros estabelecimentos de satide, com o objetivo de garantir que permanecam seguras,
eficazes e operacionais durante e apds catdstrofes, a fim de fornecer servigos essenciais e
de salvamento de vidas;

(d) Estabelecer centros comunitdrios para promover a conscientizacio da
sociedade e o armazenamento dos materiais necessirios para a implementacdo das
atividades de salvamento e socorro;

(e)  Adotar politicas e a¢des publicas que apoiem o papel dos funciondrios publicos
em estabelecer ou fortalecer mecanismos e procedimentos de coordenagdo e de
financiamento para ajuda de emergéncia e em planejar e fazer preparativos para a
recuperacdo e reconstrucio pos-desastres;

(f)  Treinar funciondrios e voluntdrios para trabalho em resposta a desastres e
aprimorar as capacidades técnicas e logisticas a fim de garantir uma melhor resposta em
situacdes de emergéncia;

(g) Assegurar a continuidade das operacdes e do planejamento, incluindo
recuperacdo social e econdmica e a prestacio de servigos basicos no periodo pds-desastre;

(h) Promover exercicios regulares de preparagdo para desastres, resposta e
recuperacio, incluindo exercicios de evacuacio, treinamento e estabelecimento de sistemas
de apoio para dreas especificas, com o objetivo de assegurar uma resposta rapida e eficaz
aos desastres e aos deslocamentos relacionados, incluindo acesso a um abrigo seguro,
alimentos essenciais e suprimentos ndo alimenticios de ajuda, conforme adequado as
necessidades locais;

(i) Promover a cooperagcdo de diversas instituicdes, varias autoridades e atores
relacionados em todos os niveis, incluindo as comunidades e empresas afetadas, tendo em
conta a natureza complexa e onerosa da reconstrucdo pds-desastres, sob a coordenacio das
autoridades nacionais;

(G) Promover a incorporacdo da gestdo do risco de desastres nos processos de
recuperacdo e reabilitacdo pds-desastres, facilitar a ligagdo entre ajuda de emergéncia,
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reabilitacdo e desenvolvimento. Aproveitar oportunidades durante a fase de recuperagdo
para desenvolver capacidades que reduzam o risco de desastres a curto, médio e longo
prazo, inclusive por meio do desenvolvimento de medidas como planejamento do uso da
terra, melhoria nos padrdoes estruturais e compartilhamento de competéncias,
conhecimentos, avaliacdes e licdes aprendidas pés-desastres. Integrar a reconstrucao pos-
desastre ao desenvolvimento econdmico e social sustentdvel das dreas afetadas. Isso
também deve ser aplicdvel aos assentamentos tempordrios para pessoas deslocadas por
desastres;

(k) Desenvolver orientacdes de preparagdo para a reconstrucio apds desastres, por
exemplo, sobre planejamento do uso do solo e melhoria dos padrdes estruturais,
aproveitando também licdes aprendidas de programas de recuperacdo e reconstrucio ao
longo da década, desde a adogdo do Marco de Acdo de Hyogo, e trocando experiéncias,
conhecimentos e li¢gdes aprendidas;

()  Sempre que possivel, considerar a deslocalizacdo de instalacdes e
infraestruturas publicas para areas fora da faixa de risco, sempre que possivel, no processo
de reconstrug@o pés-desastres, consultando as pessoas envolvidas, conforme apropriado;

(m) Reforcar a capacidade das autoridades locais para evacuar as pessoas que
vivem em dreas propensas a desastres;

(n) Estabelecer um mecanismo de registro de casos e um banco de dados de
mortalidade causada por desastres a fim de melhorar a prevencdo de morbidade e
mortalidade;

(o) Melhorar esquemas de recuperag@o para fornecer apoio psicossocial e servigos
de saide mental para todas as pessoas necessitadas;

(p) Avaliar e fortalecer, conforme adequado, as leis e os procedimentos nacionais
em matéria de cooperacdo internacional, com base nas orientacdes para a facilitacdo
doméstica e nas regulamentacdes internacionais de socorro e assisténcia inicial para a
recuperagao.

Contexto global e regional
34. Para conseguir isso, € importante:

(a) Desenvolver e fortalecer, conforme necessario, abordagens regionais
coordenadas e mecanismos operacionais para se preparar e garantir uma resposta a
desastres rdpida e eficaz em situacdes que ultrapassem as capacidades nacionais de
enfrentamento;

(b) Promover maior desenvolvimento e difusdo de instrumentos, tais como
normas, c6digos, manuais operacionais e outros instrumentos de orientacdo para apoiar
uma acdo coordenada em matéria de preparacdo e resposta a desastres e facilitar o
compartilhamento de informacdes sobre li¢des aprendidas e melhores praticas para a
aplicacdo de politicas e programas de reconstrucdo pds-desastres;

(c) Promover maior desenvolvimento e investimento em mecanismos de alerta
precoce para vdrios perigos que sejam regionais, efetivos, nacionalmente compativeis e,
quando pertinente, em conformidade com o Quadro Global de Servicos de Clima e facilitar
o compartilhamento e o intercAmbio de informacdes entre paises;

(d) Aprimorar mecanismos internacionais, tais como a Plataforma de Recuperacdo
Internacional, para o compartilhamento de experiéncias e aprendizagens entre paises e
todas as partes interessadas;

(e) Apoiar, conforme apropriado, entidades relevantes das Nagdes Unidas para
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fortalecer e implementar mecanismos globais sobre questdes hidrometeorolégicas, a fim de
promover a sensibiliza¢do e melhorar a compreensao de riscos de desastres relacionados a
dgua e seu impacto sobre a sociedade, e propor estratégias de reducdo do risco de
desastres, a pedido dos Estados;

(f) Apoiar a cooperacdo regional para lidar com a preparacdo para desastres,
inclusive por meio de exercicios e treinamentos comuns;

(g) Promover protocolos regionais para facilitar o compartilhamento de
capacidades de resposta e recursos durante e apds catdstrofes;

(h) Treinar a forga de trabalho e os voluntdrios existentes para resposta a desastres.

Papel das partes interessadas

35. Embora os Estados tenham a responsabilidade geral de reduzir o risco de desastres,
esta € uma responsabilidade compartilhada entre governos e partes interessadas.
Especificamente, as partes interessadas nao estatais desempenham um papel importante
como facilitadoras, prestando apoio aos Estados de acordo com as politicas, as leis e os
regulamentos nacionais, na aplicacdo do marco nos niveis local, nacional, regional e
global. Serdo necessarios o empenho, boa vontade, conhecimento, experiéncia e recursos
das partes.

36. Ao determinar papéis e responsabilidades especificas para as partes interessadas,
com base, também, nos instrumentos internacionais relevantes, os Estados devem
encorajar as seguintes acdes por parte de todas as partes interessadas publicas e privadas:

(a) Sociedade civil, voluntdrios, organiza¢cdes de trabalho voluntirio e
organizagdes comunitdrias devem: participar, em colabora¢fo com institui¢des publicas,
para, entre outros, fornecer conhecimento especifico e orientagdo pragmadtica no contexto
do desenvolvimento e da implementacdo de marcos normativos, padrdes e planos para a
reducdo do risco de desastres; engajar-se na implementacio e no monitoramento de planos
e estratégias locais, nacionais, regionais e globais; contribuir e apoiar a conscientizagao
publica, uma cultura de prevengdo e a educag@o sobre o risco de desastres; e lutar por
comunidades resilientes e por uma gestdo do risco de desastres inclusiva e para toda a
sociedade, refor¢cando as sinergias entre grupos, conforme adequado. A este respeito,
devemos observar que:

(1)  As mulheres e sua participa¢do sdao fundamentais para o gerenciamento eficaz
dos riscos de desastres e para a elaborago, captacdo de recursos e implementacdo de
politicas, planos e programas de reducdo do risco de desastres sensiveis ao género; e
medidas de capacitagdo adequadas precisam ser tomadas para empoderar as
mulheres para a preparacdo e para capaciti-las para a subsisténcia por meios
alternativos em situacdes pos-desastre;

(i) Criancas e jovens sdo agentes de mudanga e devem ter espaco e modos de
contribuir para a reducdo do risco de desastres, de acordo com a legislacdo, com a
prética nacional e com os curriculos educacionais;

(iii)) As pessoas com deficiéncias e suas organizacdes sdo fundamentais na
avaliagdo do risco de desastres e na concep¢do e implementacdo de planos adaptados
a exigéncias especificas, tendo em conta, nomeadamente, os principios do design
universal;
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(iv) As pessoas mais velhas tém anos de conhecimentos, habilidades e sabedoria,
que sdo ativos valiosos para reduzir o risco de desastres, e devem ser incluidas na
elaboracdo de politicas, planos e mecanismos, inclusive para aviso precoce;

(v) Os povos indigenas, por meio de sua experiéncia e conhecimento tradicional,
fornecem uma importante contribui¢do para o desenvolvimento e a implementagao
de planos e mecanismos, inclusive para aviso precoce;

(vi) Os migrantes contribuem para a resiliéncia das comunidades e sociedades e
seus conhecimentos, habilidades e capacidades podem ser tteis na concepgdo e
implementagdo da redugdo do risco de desastres.

(b) Academia, entidades e redes cientificas e de pesquisa devem: concentrar-se
nos fatores e cendrios de risco de desastres, incluindo novos riscos de desastres, a médio e
longo prazo; intensificar a pesquisa para aplicacdo regional, nacional e local; apoiar a a¢do
de comunidades e autoridades locais; e apoiar a interface entre politica e ciéncia para a
tomada de decisoes;

(c) Empresas, associagdes profissionais e instituicdes financeiras do setor privado,
incluindo 6rgdo reguladores de finangcas e contabilidade, bem como fundagdes
filantropicas, devem: integrar a gestdo do risco de desastres, incluindo a continuidade dos
negocios, em modelos e praticas de negdcios por meio de investimentos informados sobre
o risco de desastres, especialmente em micro, pequenas e médias empresas; envolver-se
em atividades de conscientizacdo e treinamento para seus funciondrios e clientes;
participar e apoiar pesquisa e inovacdo, bem como o desenvolvimento tecnolégico para a
gestdo do risco de desastres; compartilhar e divulgar conhecimentos, praticas e dados ndo
confidenciais; e participar ativamente, conforme adequado e sob orientagdo do setor
publico, no desenvolvimento de estruturas normativas e normas técnicas que incorporem a
gestdo do risco de desastres;

(d) Os meios de comunicagdo devem: assumir um papel ativo e inclusivo nos
niveis local, nacional, regional e global, contribuindo para a sensibilizacdo e para o
entendimento do publico, e divulgar informacdes precisas e ndo confidenciais sobre risco
de desastres, perigos e desastres, incluindo desastres de pequena escala, de modo ficil de
entender, simples, transparente e acessivel, em estreita cooperagdo com as autoridades
nacionais; adotar politicas de comunicagdo especificas para a reducdo do risco de
desastres; apoiar, conforme apropriado, sistemas de alerta precoce ¢ medidas de protegio
para salvar vidas; e estimular uma cultura de prevengdo e forte envolvimento da
comunidade em campanhas de educagio piblica e consultas publicas em todos os niveis da
sociedade, em conformidade com as praticas nacionais.

37. Com referéncia a resolugdo 68/211 da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, de 20
de dezembro de 2013, os compromissos das partes interessadas sdo importantes para
identificar formas de cooperacdo e para implementar este marco. Esses compromissos
precisam ser especificos e ter prazos definidos a fim de apoiar o desenvolvimento de
parcerias em nivel local, nacional, regional e global e a implementacdo de planos e
estratégias locais e nacionais para reducdo do risco de desastres. Todas as partes
interessadas sdo encorajadas a divulgar seus compromissos € seu cumprimento em apoio a
implementa¢do do marco ou dos planos nacionais e locais de gestdo do risco de desastres
através do site do Escritério das Nagdes Unidas para a Redugdo do Risco de Desastres
(UNISDR).
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VI.

Cooperacao internacional e parceria global

Consideracoes gerais

38. Dadas as suas diferentes capacidades e a liga¢@o entre o nivel de apoio que recebem
e na medida em que serdo capazes de implementar o presente marco, os paises em
desenvolvimento demandam melhores disposi¢cdes de meios de implementagdo, incluindo
recursos tempestivos, sustentdveis e adequados, através da cooperacdo internacional e da
parceria global para o desenvolvimento, e apoio internacional continuo para reforcar seus
esfor¢os de reducdo do risco de desastres.

39. A cooperacdo internacional para a reducdo do risco de desastres inclui uma
variedade de fontes e é um elemento crucial para apoiar os esforcos dos paises em
desenvolvimento para reduzir o risco de desastres.

40. Tratando da disparidade econdmica e da disparidade de inovacdo tecnoldgica e
capacidade de pesquisa entre os paises, ¢ fundamental melhorar a transferéncia de
tecnologia, o que envolve um processo para possibilitar e facilitar os fluxos de habilidades,
conhecimentos, ideias, know-how e tecnologia dos paises desenvolvidos para os paises em
desenvolvimento na implementagdo do atual marco.

41. Os paises em desenvolvimento propensos a desastres, em particular os paises menos
desenvolvidos, os pequenos Estados insulares, os paises em desenvolvimento sem litoral e
os paises africanos, bem como os paises de renda média que enfrentam desafios
especificos, merecem especial atencdo em funcdo de seus niveis mais elevados de
vulnerabilidade e de risco, que muitas vezes excedem em muito a sua capacidade de
responder e se recuperar de desastres. Essa vulnerabilidade requer o reforco urgente da
cooperacdo internacional e assegurar parcerias genuinas e durdveis nos niveis regional e
internacional, a fim de apoiar os paises em desenvolvimento na implementacdo deste
marco, de acordo com as suas prioridades e necessidades nacionais. Similar atengio e
assisténcia adequada também devem ser prestadas a outros paises suscetiveis a desastres
com caracteristicas especificas, como os paises arquipeldgicos e paises com litorais
extensos.

42. Os desastres podem afetar desproporcionalmente pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, devido as suas vulnerabilidades tnicas e particulares. Os efeitos dos
desastres, alguns dos quais aumentaram em intensidade e foram exacerbados pelas
mudangas climdticas, impedem seu progresso em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.
Dado o caso especial dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento, hd uma
necessidade urgente de aumentar a resiliéncia e de prestar apoio especial pela
implementacdo dos resultados da Trajetéria das Modalidades Aceleradas de Ac¢do para
PEID (Samoa)’ na drea de reducéo do risco de desastres.

43.  Os paises africanos continuam a enfrentar desafios relacionados a desastres e riscos
crescentes, incluindo aqueles relacionados com o aumento da resiliéncia de infraestrutura,
saide e meios de subsisténcia. Estes desafios exigem uma maior cooperacdo internacional
e apoio adequado aos paises africanos, a fim de permitir a implementacdo do presente
marco.

9 Resolugdo 69/15 da Assembleia Geral, anexo.
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44. A cooperacdo Norte-Sul, complementada por cooperagdo Sul-Sul e triangular, tem-
se provado fundamental para reduzir o risco de desastres e, portanto, € necessario
fortalecer ainda mais a cooperacdo em ambas as dreas. Parcerias também tém papel
importante por permitirem aproveitar todo o potencial dos paises e apoiar as suas
capacidades nacionais na gestdo do risco de desastres e na melhoria do bem-estar

socioecondmico e da saide de pessoas, comunidades e paises.

45. Os esforcos de paises em desenvolvimento que oferecem cooperacdo Sul-Sul e
triangular ndo devem reduzir a cooperacdo Norte-Sul dos paises desenvolvidos, pois eles
complementam a cooperacio Norte-Sul.

46. O financiamento de diversas fontes internacionais; a transferéncia de tecnologias
publicas e privadas ambientalmente seguras, confidveis, acessiveis, adequadas e modernas,
sob condi¢des de concessdo e preferéncia, por mutuo acordo; assisténcia aos paises em
desenvolvimento por meio de capacitacdes; e ambientes institucionais e politicos propicios
em todos os niveis s3o meios altamente importantes para reduzir o risco de desastres.

Meios de implementacao
47. Para conseguir isto, é necessario:

(a) Reafirmar que os paises em desenvolvimento precisam de maior auxilio
internacional coordenado, sustentado, e adequado para a redug@o do risco de desastres, em
particular para os paises menos desenvolvidos, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, paises em desenvolvimento sem litoral e paises africanos, bem como os
paises de renda média que enfrentam desafios especificos, por meio de canais bilaterais e
multilaterais, inclusive por um maior apoio técnico e financeiro e pela transferéncia de
tecnologia em condi¢des de concessdo e preferéncia, de acordo com termos mutuamente
acordados, para o desenvolvimento e o fortalecimento de suas capacidades;

(b) Melhorar o acesso dos estados, em especial dos paises em desenvolvimento, a
financiamento, tecnologia ambientalmente segura, ciéncia e inovagdo inclusiva, bem como
ao conhecimento e ao compartilhamento de informacdes através dos mecanismos
existentes, especialmente acordos de colaboragdo bilaterais, regionais e multilaterais,
incluindo a Organizag@o das Nacdes Unidas e outros organismos pertinentes;

(c) Promover o uso e a ampliagdo de plataformas tematicas de cooperagdo, tais
como agrupamentos globais de tecnologias e sistemas globais para o compartilhamento de
know-how, inovagéo e pesquisa e para garantir o acesso a tecnologia e informagio sobre a
reducgdo do risco de desastres.

(d) Incorporar medidas de redugdo do risco de desastres em programas
multilaterais e bilaterais de assisténcia ao desenvolvimento, nos ambitos intra- e
interssetorial, conforme apropriado, relacionados com redugio da pobreza,
desenvolvimento sustentdvel, gestdo de recursos naturais, meio ambiente, desenvolvimento
urbano e adaptacdo as mudangas climdticas;

Apoio de organizac¢oes internacionais

48.  As necessidades para apoiar a execugdo do presente marco sao:

(@) A Organizacdo das Nacdes Unidas e outras organizacdes internacionais e
regionais, instituicdes financeiras internacionais e regionais e agéncias doadoras
empenhadas na redugdo do risco de desastres deverdo, conforme adequado, melhorar a
coordenacdo de suas estratégias a este respeito;
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(b) As entidades do sistema das Nacdes Unidas, incluindo fundos, programas e
agéncias especializadas, através do Plano de A¢do da ONU para a Reducdo do Risco de
Desastres para a Resiliéncia, dos Marcos de Assisténcia das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento e de programas nacionais, deverdo promover o melhor uso de recursos e
apoiar paises em desenvolvimento, quando solicitado, na implementacdo do presente
marco, em coordenagdo com outras estruturas relevantes, tais como o Regulamento
Sanitario Internacional (2005), inclusive através do desenvolvimento e do fortalecimento
de capacidades e de programas claros e focados para apoiar as prioridades dos Estados de
forma equilibrada, coordenada e sustentdvel, no &mbito dos respectivos mandatos;

(¢) O Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo do Risco de Desastres
(UNISDR), em particular, deverd apoiar a implementa¢do, o acompanhamento e a
avaliacdo deste marco por meio de: elaboracio de avaliacdes periddicas sobre o progresso,
especialmente para a Plataforma Global, e, conforme apropriado, de forma atempada com
o processo de acompanhamento na Organizacdo das Nacgdes Unidas, apoio ao
desenvolvimento de acompanhamento global e regional coerente e indicadores coerentes e
coordenados, conforme apropriado, com outros mecanismos relevantes para o
desenvolvimento sustentdvel e as mudancgas climdticas e atualizagdo do Monitoramento do
Marco de Acdo de Hyogo existente na web em conformidade com eles; participacdo ativa
no trabalho do Grupo Inter-Agéncias e de Peritos em Indicadores do Desenvolvimento
Sustentavel; producdo de orientacdes praticas e baseadas em evidéncias para a
implementagdo, em estreita colaboracdo com os Estados, e através da mobiliza¢do de
peritos; fortalecimento de uma cultura de prevengao entre as partes interessadas, por meio
do apoio ao desenvolvimento de normas por especialistas e organizagdes técnicas,
iniciativas de ativismo e divulgacdo de informagdes, politicas e praticas sobre o risco de
desastres, bem como a oferta de educacdo e treinamento sobre a reducdo do risco de
desastres por meio de organizacdes filiadas; apoio aos paises, inclusive através das
plataformas nacionais ou de equivalentes, para o desenvolvimento de planos nacionais e
acompanhamento das tendéncias e padrdes de riscos, perdas e impactos de desastres;
convocagdo da Plataforma Global para a Reducdo do Risco de Desastres e apoio a
organizagdo de plataformas regionais para a reducio do risco de desastres, em cooperacio
com as organizagOes regionais; direcdo da revisdo do Plano de Acdo da ONU sobre a
Redugdo do Risco de Desastres para a Resiliéncia; auxilio para o fortalecimento e apoio
continuado ao Grupo Consultivo Cientifico e Técnico da Conferéncia Internacional sobre o
Risco de Desastres na mobilizacdo da ciéncia e de trabalhos técnicos sobre a reducdo do
risco de desastres; dire¢do, em estreita coordenagdo com os Estados, da atualizagdo da
Terminologia de 2009 sobre Redu¢do de Risco de Desastres, em conformidade com a
terminologia acordada pelos Estados; e registro dos compromissos das partes interessadas;

(d) As instituicdes financeiras internacionais, como o Banco Mundial e os bancos
regionais de desenvolvimento, deverdo considerar as prioridades marco quadro para a
prestacdo de apoio financeiro e empréstimos para a reducao integrada do risco de desastres
nos paises em desenvolvimento;

(e) Outras organizacdes internacionais e Orgdos de tratados, incluindo a
Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima, instituicdes financeiras internacionais, em nivel global e regional, e a Cruz
Vermelha Internacional e o Movimento do Crescente Vermelho deverdo apoiar os paises
em desenvolvimento, quando solicitado, na implementa¢do deste marco, em coordenacdo
com outras estruturas relevantes;
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(f) O Pacto Global das Nagdes Unidas, como a principal iniciativa das Nagdes
Unidas para o envolvimento com o setor privado e empresas, deverd envolver-se ainda
mais e promover a importancia crucial da redugcdo do risco de desastres para o
desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia;

(g). A capacidade total do sistema das Nac¢des Unidas para ajudar os paises em
desenvolvimento na reducdo do risco de desastres deverd ser reforcada por meio de
recursos adequados provenientes de varios mecanismos de financiamento, incluindo
contribui¢des maiores, tempestivas, estaveis e previsiveis para o Fundo Fiducidrio das
Nagdes Unidas para a Redugdo de Desastres e pela ampliacio do papel do Fundo em
relacdo a implementagdo do presente marco.

(h) A Unido Interparlamentar, bem como outros organismos € mecanismos
regionais pertinentes para parlamentares, deverd, conforme apropriado, continuar apoiando
e defendendo a reducao do risco de desastres e o refor¢o dos marcos juridicos nacionais;

(i) A organizacdo Cidades Unidas e Governos Locais e outros 6rgaos competentes
dos governos locais deverdo continuar a apoiar a cooperacio e aprendizagem mutua entre
os governos locais para a reducdo do risco de desastres e para a execugdo do presente
marco.

Acoes de acompanhamento

49. A Conferéncia convida a Assembleia Geral, em sua septuagésima sessdo, a
considerar a possibilidade de incluir a avaliacdo do progresso global na implementagao
deste marco para a reducdo do risco de desastres como parte de seus processos de
acompanhamento integrado e coordenado para conferéncias e cipulas das Nacdes Unidas,
alinhados com o Conselho Econémico e Social, o Férum Politico de Alto Nivel para o
Desenvolvimento Sustentdvel e os ciclos quadrienais de revisdo politica abrangente,
conforme adequado, tendo em conta as contribuicdes da Plataforma Global para a Redugéo
do Risco de Desastres e das plataformas regionais para a reducio do risco de desastres e do
Monitoramento do Marco de A¢do de Hyogo.

50. A Conferéncia recomenda a Assembleia Geral a criagdo, em sua sexagésima-nona
sessdo, de um grupo de trabalho intergovernamental aberto, composto por especialistas
indicados pelos Estados-Membros, e apoiado pelo Escritério das Nagdes Unidas para a
Reducgio do Risco de Desastres (UNISDR), com a participagdo de partes interessadas, para
o desenvolvimento de um conjunto de possiveis indicadores para medir o progresso global
na aplicagdo deste marco em conjunto com o trabalho do grupo interagéncias de peritos em
indicadores de desenvolvimento sustentdvel. A conferéncia também recomenda que o
Grupo de Trabalho considere as recomendacdes do Grupo Consultivo Cientifico e Técnico
sobre a atualizacdo da Terminologia de 2009 do UNISDR sobre a Redu¢do do Risco de
Desastres, até dezembro de 2016, e que o resultado de seu trabalho seja submetido a
Assembleia Geral para considerac¢do e adogao.
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RESILIENCIA COMUNITARIA CONTRA OS DESASTRES

Reginaldo Branco da Silva — www.porumbrasilresiliente.blogspot.com

Os desastres causam um alto custo social e econémico as sociedades. Reduzindo a
exposicdo e adotando novas estratégias para aumentar a resiliéncia, esses custos
podem ser reduzidos.

A responsabilidade pelo manejo dos riscos para os desastres nGo estd somente nas
mdos de gestores de desastres. E, na verdade, uma preocupagdo de todos — de
cidaddos que deveriam estar mais empoderados para tomar decisbes de como reduzir
os riscos, a lideres politicos, instituicbes governamentais, setor privado, sociedade civil
organizada, entidades de classe e institui¢bes tecnocientificas.

O background cultural (crencas, atitudes, formas de ver o mundo) de uma pessoa
exerce um papel essencial na sua habilidade e nas formas de enfrentamento que ela
colocara em pratica ao vivenciar situacdes traumaticas (trauma entendido aqui como
resultado de uma constelacdo de experiéncias de vida vividas numa condicdo
estressante persistente ou como um evento agudo). Por sua vez, cada cultura e cada
sociedade colocam a disposicdo das pessoas dispositivos de compreensdo, avaliacdo e
possibilidades de lidar com situacGes altamente estressantes, diminuindo as
probabilidades de elas provocarem traumas. Haverd entdo um entrecruzamento
desses dispositivos sécio-culturais com as predisposi¢des individuais para permitir que
a pessoa supere esses momentos estressantes. Essa capacidade de lidar de forma
adequada com situag¢des que transbordariam a capacidade da pessoa de suportar uma
situagcdo ameagadora e ainda sair fortalecido dela chama-se resiliéncia, que pode ser
construida a partir desses dispositivos sdcio-culturais.

Conjugada com as questées socio-culturais, uma série de fatores psicolégicos contribui
para a boa adaptacdo de uma pessoa a adversidade. Eles incluem as percepgdes
individuais e o comprometimento pessoal, a busca individual pelos recursos sociais e
as estratégias individuais especificas de enfrentamento.

Os modelos de crengas determinantes para uma pessoa podem ser estruturados desde
a infancia, com base nas experiéncias vividas. A organizacdo do processamento das
informagdes no momento da situagao de risco influencia de forma decisiva os estilos
comportamentais, assim como a maneira como as pessoas creem acaba definindo
como irdo se comportar em certas situagdes, por exemplo, como sera seu
comportamento quando enfrentarem desafios no trabalho, na familia, na escola ou
nas diversas posicdes que assumem na vida.


http://www.porumbrasilresiliente.blogspot.com/

Portanto, resiliéncia € um produto interativo dessas crencas, atitudes, abordagens,
comportamentos vivenciados pelas pessoas em determinadas culturas, que podem
ajuda-las a se sair melhor em situacbes de adversidade e se recuperarem mais
rapidamente. Pessoas resilientes sdo mais flexiveis durante as condi¢cGes de estresse e
costumam retornar mais rapidamente aos niveis de funcionamento psicoldgico e social
anteriores ao infortunio. No entanto, ser resiliente ndo significa que as asperezas da
vida ndo serdo complicadas e preocupantes; significa que esses eventos sao
superaveis, com maior ou menor facilidade.

O conceito de resiliéncia apresenta duas dimensdes: uma forga inerente ao sujeito
(individuo, familia, comunidade) para melhor resistir ao estresse e ao choque e a
capacidade desse sujeito se recuperar rapidamente desse impacto. O aumento da
resiliéncia pode, dessa maneira, ser alcancado tanto pelo incremento dessa forga
interna (e a0 mesmo tempo reduzindo sua vulnerabilidade) quanto na reducdo do
impacto da situacdo estressante, ou, ainda através de ambos. Isso requer uma
estratégia multifacetada e uma perspectiva ampla dos sistemas direcionados a reduzir
os multiplos riscos de uma crise, ao mesmo tempo aumentando os mecanismos de
enfrentamento e de adaptacdo nos niveis local, regional e nacional, envolvendo
pessoas e comunidades.

A resiliéncia pode ser aprendida e desenvolvida por cada um de nds. As pessoas
podem comecar a construir a resiliéncia a qualquer tempo, incluindo antes, durante e
apos uma situacao altamente estressante. Por que as pessoas diferem em como elas
comunicam os sentimentos e enfrentam a adversidade, hd uma série de maneiras de
construir resiliéncia. Por exemplo, algumas pessoas encontram grande suporte e
consolo em suas familias e comunidades, enquanto outras procuram isso fora, em
colegas e amigos préximos.

Uma compreensao mais profunda de resiliéncia e fatores de risco oferece a chance de
se desenvolver estratégias de ajuda e padrdes de enfrentamento (coping) especificos
para cada cultura. A partir dessa compreensdo, as prestacdes de servicos clinicos e
psicossociais necessitariam ser adaptadas para que no futuro uma ajuda mais eficiente
seja oferecida em consonancia com o background cultural da pessoa ou da
comunidade. Por exemplo, mesmo que um evento inicial ndo envolva saude publica,
disrup¢des sociais podem levar rapidamente a multiplos riscos, incluindo epidemias.
Sistemas publicos de saude devem ser fortalecidos e sustentados, ambos para evitar o
desastre e responder a sua ocorréncia. Capacitagcdo para responder aos impactos de
saude causados pelos desastres, especialmente em popula¢des vulnerdveis, deveria
ser uma parte integral dos servicos de saude publica fortalecidos.

Resiliéncia contra desastres é baseada na decisdo dos individuos de compartilhar suas
responsabilidades para a prevencdo, resposta e recuperacdao dos desastres. Eles
podem fazer isso utilizando um guia, recursos e politicas governamentais e outros



recursos, como organiza¢des da prépria comunidade. A resiliéncia contra desastres
das pessoas e das familias é significantemente aumentada por um plano ativo de
preparacao para proteger a vida e a propriedade, baseada numa preocupacdo pelas
ameacas relevantes para sua localidade. E também aumentada quando se conhece e
se estd envolvido nos manejos da comunidade local para prevenir desastres,

principalmente envolvido como voluntério.

Os elementos de construcdo de resiliéncia podem incluir: avaliacdo e monitoramento
dos riscos de desastre, assim como sua compreensdo; sistema de alerta efetivo;
estabelecimento de uma cultura de responsabilidade pelas comunidades, incluindo
setor privado e organizacles civis, para planejamento e cooperacao na preparacao,
resposta e recuperacdo; planejamento em longo prazo; investimento e aplicacdo de
medidas preventivas, tais como regras para uso do solo e para construgao, e pesquisa
e avaliagao sobre fatores de risco.

As acOes para o fortalecimento da resiliéncia precisam ser baseadas em metodologias
potentes para a avaligdo de risco e de vulnerabilidade. Essas avaliagdes deveriam servir
como base para a elaboracdo de estratégias de resiliéncia, assim como para o desenho
de projetos e programas especificos.

Pensando que uma comunidade seria um grupo social, religioso, ocupacional, ou
outros, que dividem caracteristicas ou interesses comuns ou percebem a si mesmas
como distintas em algum aspecto da sociedade onde se situa, podemos dizer que cada
uma delas se estrutura de determinada maneira, mesmo estando sob os mesmos
aspectos sdcio-culturais.

Assim, a capacidade para resiliéncia de uma comunidade deveria ser desenvolvida em
suas multiplas formas, respeitando suas caracteristicas e possibilitando que ela ofereca
um amortecedor para a dor, um contexto para a intimidade e que sirva como
repositério para tradicdes que unem as pessoas. Além dessas caracteristicas, o bom
funcionamento sob estresse, adaptacdao bem sucedida, autoconfianca e capacidade
social também influenciam na resiliéncia da comunidade. Construir resiliéncia
comunitaria envolve um processo de ligar em rede uma série de capacidades
adaptativas e essa ligacdo organizacional ajuda a construir resiliéncia coletiva.

Comunidade resiliente é aquela que possui um administrador competente e
responsavel, permitindo que a populacdo participe e decida sobre o planejamento de
sua cidade, levando em conta suas capacidades e recursos, garantindo uma
urbanizacdo sustentavel com a participacdo de todos os grupos populares. Isso
permite que muitos desastres sejam evitados em fung¢dao de uma infraestrutura
adequada (saneamento bdasico, drenagem) e servicos basicos (escolas, coletas de lixo,
servicos de emergéncias).



Por outro lado, muitos fatores conhecidos tem aumentado a vulnerabilidade das
comunidades para os desastres. Os estilos de vida e de trabalho, mudangas
demogréficas, migracdo doméstica e a fragmentacdo da comunidade estdo
aumentando sua suscetibilidade, assim como alterando as redes sociais locais e a
sustentabilidade de grupos de voluntarios. Pressdes para que o desenvolvimento
urbano se estenda para areas de alto risco para desastres naturais compdem o
problema, assim como a expectativa de que os mesmos servicos e equipamentos
estejam disponiveis onde quer que se escolha morar. As comunidades devem ter a
oportunidade de decisdo com relacdo a seus planos sobre reducdo de riscos (dividindo
responsabilidades para compreender esses riscos, controlando seus impactos e se
preparando para o enfrentamento e recuperacdo). Igualmente, algumas
vulnerabilidades podem ser contrapostas em parte por fortalezas e outras capacidades
comunitarias.

Uma infraestrutura social estabelecida inclui canais de informacdo, redes sociais e
organizagdes comunitdrias. Instalagdes e processo sociais podem ser planejados e
desenvolvidos para prover grande suporte a comunidade. Através de treinamentos e
de informes de riscos as comunidades podem ser tornadas mais resilientes aos
desastres.

Virtualmente todo desastre é local, portanto, ha uma tendéncia a enxergar resiliéncia
como uma questdo local ou da comunidade. Mas isso tem criado um problema maior
para o desenvolvimento de esforcos de manejo do desastre baseado na resiliéncia no
nivel nacional. A resiliéncia deveria ser vista como uma questdo maior de importancia
nacional e de politica publica, assim como parte essencial dos processos de tomada de
decisdo nos programas de manejo efetivo dos desastres.

Deve ser entendido que resiliéncia nao deve ser criada apds o desastre para situar o
problema. Muitas vezes, as pessoas tendem a reconhecer problemas relevantes apds o
desastre, quando eles sdo expostos pela midia. O desastre demonstrou que os
problemas essenciais — como a demora em passar informagdes para as pessoas
diretamente afetadas pelo desastre — foram as maiores falhas do sistema atual. Esses
problemas deveriam ser situados com um programa de manejo de desastre baseado
na resiliéncia, sé que antes do desastre ocorrer.

Algumas prioridades precisam ser identificadas e colocadas em pratica para se alcangar
resiliéncia comunitaria contra desastres: a reducdo dos riscos para desastre deve ser
uma prioridade local e nacional; é preciso identificar, avaliar e monitorar os riscos a
desastres e melhorar os sistemas de alerta; é necessario usar de conhecimento,
inovacdo e educacdo para construir uma cultura de seguranca e resiliéncia em todos os
niveis; reduzir os riscos subjacentes e fortalecer a preparacao para os desastres para
uma efetiva resposta e recuperacdo em todos os niveis, do local para o nacional sdo
tarefas imprescindiveis.



Em face dos perigos e riscos é importante ter panos e arranjos para prevenir,
responder e se recuperar das emergéncias e desastres. Esses planos, que deveriam ser
preparados pelo menos no nivel municipal, devem ser desenvolvidos em conjunto com
organizacoes de servicos de emergéncias apropriadas. Esses planos devem ser
abrangentes e estar atualizados. Portanto: é preciso estabelecer mecanismos de
organizacdo e coordenacdo de acOes com base na participacdo de comunidades e
sociedade civil organizada, incentivar que os diversos segmentos sociais compreendam
seu papel na construcdo de cidades mais seguras com vistas a reducdao de riscos e
preparacao para situacdes de desastres, elaboracdo de documento de orientacdo para
a reducdo de riscos e a oferta de incentivos aos moradores de areas de risco: familias
de baixa renda, comunidades, comércio e setor publico, para que invistam na reducdo
dos riscos que vierem a enfrentar, investimento na criacdo de programas educativos e
de capacitacdo para a reducdo de riscos de desastres, tanto nas escolas como nas
comunidades locais.
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